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m Oz: Mehmed Esad Safvet Pasa, Osmanli Devleti’nin son doneminin énemli biirokratlarindan biridir.
“J 1831 tarihinde girmis oldugu devlet memuriyetine araliksiz 1883 yihna kadar devam etmistir.
HISTORY Diplomat olmasi nedeniyle devletin karsi karsiya kaldigi tiim sorunlarda aktif gérev almis, dnemli
STUDIES anlasma ve toplantilada etkin olarak devletin siyasetine yon vermeye ¢alismistir. Bulundugu gorevler

geregi, Tanzimat Fermani ile baglayan batilasma yéniindeki ¢alismalarda yer almigtir. Memuriyetinin
son ti¢ yilinda Devair Miifettisligi yapmig ve bu gérevi esnasinda devletin karsi karsiya kaldigi bir

Volume 9 ¢ok problem hakkinda tecriibelerinden de yararlanarak raporlar hazirlamis, padisaha layiha sunmusg
Issue 3 ve ¢oziim tiretmeye ¢alignigtir. Dénemin en dnemli problemlerinden birisi de yogun olarak devletin
September politikasiny etkileyen Balkanlardaki sorunlar ve muhacir meselesidir. Ozellikle gé¢ler esnasinda en
2017 biiyiik stkintyyr ¢eken muhacir ¢ocuklarinin durumu ve onlarin egitimi ile yakindan ilgilenmistir. Bu

makalede Mehmed Esad Safvet Pasa’min bu konuya yaklagimi ve iirettigi ¢oziim onerileri ortaya
konulmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mehmed Esad Safvet Pasa, Muhacir, Muhacir Cocuklar, Balkanlar

Abstract: Mehmed Esad Safvet Pasha was one of the most important bureaucrats in last period of
Ottoman State. He continued his state civil service which he started in 1831 uninterruptedly until the
year of 1883. Since he was a diploat he played an active role in all the problems the state had faced
and tried to steer the politics of state by attending important agreements and meetings efficiently. He
took part in the westernization reforms that began with Tanzimat Reform because of the positions he
occupied. He worked as a devair inspector in last three years of his civil service and during this post,
he wrote many reports about many problems that the satate had encountered, submitted “layiha” to
the Sultan and tried to produce some solutions by means of using his experiences. One of the major
problerms of this period is the issues in Balkans and the refugee problems that deeply affect the
politics of the Empire. Esspecially he showed great interst in the condition and the education of
refugee children who mostly suffered from these migrations. In this paper, it is tried to reveal the
approach of Mehmed Esad Safvet Pasha to this issue and the solutions he produced for it.

Keywords: Mehmed Esad Safvet Pasha, Refugee, Refuge Children, Balkans.

Giris
1814°te Istanbul’un Fatih semtindeki Haydar Mahallesi’nde dogan Medmed Esad Safvet
Pasa, tahsiline ilk olarak mahalle mektebinde baglamis daha sonra Beyazit Camii’nde medrese

*Bu makale Mehmed Esad Safvet Pasa (1814-1883 / H. 1230-1301), baghkl (Ondokuz May1s Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, Samsun 1999) Yayimlanmamis DoktoraTezinden iiretilmistir.
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derslerine devam etmistir. Arapca, Farsca ve Béab-1 ali Tercime Odasinda Fransizca
ogrenmistir. 1831°de kaydedildigi ve iki sene maassiz ¢alistigi Divan-1 Hiimaytn Kalemi’nde
Safvet mahlasmni almustir. ik memuriyetine 1833’te Bab-1 Ali Terciime Odasi’nda baslamistir.
Buraya ilk gelenlerden olan Safvet Pasa Ali, Fuat ve Vefik Pasalarla birlikte Tanzimat
Devri’nin iinlii Hariciye naziri, sadrazam ve reformcu grubun 6nde gelen liderlerinden biri
olmustur. Daha sonra sirastyla Divan-1 Hiimay{in Miitercim-i evvelligine, Divan-1 HiimayGn
Terciimanlig1 vekaletine ve Takvim-i Vekayi Nezaretine atanmigtir. 1845°te Hariciye katibi
olmus, ayn1 y1l Sultan Abdiilmecid tarafindan uld siif-1 sanisi riitbesiyle Mabeyn-i Hiimayun
Dérdiincii Kitabeti’ne ve Fransizca dgretmesi i¢in kiz1 Fatma Sultan ile oglu Murat Efendi’nin
hocaligina tayin edilmistir. 1855°te Hariciye Nezareti miistesarligina daha sonra da Hariciye
Nezareti vekaletine getirilmistir. Mehmed Esad Safvet Pasa, 1855°den itibaren sirasiyla
Meclis-i Ali Tanzimat azalig1, Sadaret miistesarlig1, Meclis-i VAl azalig1 ve reisligi, Stra-y1
Devlet azalig1 ve reisliginde bulunmustur.

Tanzimat Devri’nin 6nemli devlet adamlarindan biri olan Mehmed Esad Safvet Paga, bir
diplomat olarak yetistirilmistir. Yukarida belirtildigi gibi devletin hemen hemen her
kademesinde calistiktan sonra gesitli nazirliklara getirilmistir. U¢ kez Ticaret Nazirlig, ii¢ kez
Maarif Nazirlhigi, Adliye Nazirligi, Nafia Nazirligr ve iki giinliik son Hariciye Nazirlig1 harig
bes kez Hariciye Nazirligi, alt1 ay gibi kisa bir siire de sadrazamlik yapmistir. Bu gorevleri
esnasinda Osmanl1 Devleti i¢in son derece dnemli olan Tersane Konferansi, Kibris Antlagmasi,
Berlin Antlagmasi’nda etkili gorevler iistlenmistir. Bunlarin i¢inde ii¢ kez getirildigi ve 6nemli
gelisme ve yeniliklerin gergeklestirildigi Maarif Nazirliklar1 son derece dnemlidir. 1lk Maarif
Nazirligt doneminde Galatasaray Mekteb-i Sultanisi ve Dariilmuallimat agilmis, Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi hazirlanmis, Dartilfiinun yeniden agilmistir. Ayrica Safvet Pasa, iki
kez Paris sefirligine atanmistir. Paris sefirliginde bulunmasi ve bu dénemin genel politikasi
geregince Fransa’nin etkisinde kalmigtir.

Abdiilaziz ve II. Abdiilhamid’in saltanatinin ilk on yili i¢inde devletin i¢ ve dis siyasi
hayatinda ileri goriisii, diiriist karakteri ve otoritesiyle taninmis olan Medmed Esad Safvet
Pasa, besinci kez getirildigi Hariciye Nezareti’'nde iki ay yirmi dort giin kaldiktan sonra 19
Ekim 1879’da 39.000 kurus maasla Umdm Devair Miifettisligi’'ne getirilmistir.' Devlet
dairelerinin en yiiksegi ve en miihimi olan sadaret dairesinden baslayarak belediye dairelerinin
tanzifat (temizlik isleri) ve tenvirat (aydinlatma) kalemlerine varincaya kadar teftis yetkisi olan
Umim Devair Miifettisi, olduk¢a énemli ve zor bir gorevi yerine getirmektedir.” Boyle énemli
bir goreve dogru tahkikati, sadakat ve giivenirliligi ile itimat kazanmis bir kisinin getirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle her zaman kendini din ve vatani hizmetlere adamis olan Safvet
Pasa, bu goreve uygun gérﬁlmﬁstﬁr.3 Bu gorevi yerine getirebilmek i¢in uzun siire o isin iginde
olmak ve olanlar iyi tetkik etmek son derece mithimdir ve Safvet Pasa’nin devletin ¢esitli
kurumlarinda ¢alismis olmasi ve bundan kaynakl bilgi birikimi oldukca onemlidir.* Medmed
Esad Safvet Pasa, goreve basladiginda maiyetinde her siniftan teftis heyeti, katipler ve gizli
memurlar vardi. Onlarin vasitasiyla devlet dairelerinde vasat islerin nasil yiriitiildigline dair
bilgi sahibi olup, yolsuz bir sey gordiigii takdirde bunun 1slah edilmesi yoluna giderek, bunlari
daima teftis altinda bulundurup, 6nemli konularla ilgili zaman zaman Padisaha bilgi
veriyordu.’

' BOA, Idare-i Dahiliye No: 64421. 17 Ekim 1879 (3 Zilhicce 1296) tarihli yaz:.

2BOA, YEE 78 / 47. 16 Ocak 1881 (15 Safer 1298) tarihli Safvet Pasa’ya Basvekéletten yazilan tezkere.

3BOA, YEE 78 / 47.

* Ibnii’l-Emin Mahmud Kemal Inal, Osmanli Devrinde Son Sadrazamlar, Cilt: V1, s. 866.

> BOA, YEE 78/ 48. 18 Ocak 1881 (17 Safer 1298) tarihli Safvet Paga’mn, irade mucebince dairelerin isleyisi
hakkinda layihalar verecegine dair tezkere.
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Medmed Esad Safvet Pasa, Umlim Devair Miifettisligi’nde, 30 Kasim 1882 tarihine kadar
iic seneden fazla kaldi. Bu sirada birgok daireyi teftis etti ve bazi konularla ilgili goriislerini
belirten raporlar hazirladi. Bu raporlardan bazilar1 su konularla ilgilidir: Devletin mali islerinin
1slah1; Mahsulattan alinmakta olan Osiir Resmi; Osmanli Devleti’nde bas gosteren kitliga kars
alinmast gereken tedbirler; Osmanli Devleti’nin gelirlerinin artmasinda ulasimin yeri ve
onemi; Osmanli Ulkesi’nin ziraat, maden vs. servetlerinin kesif, tayin ve tespiti, Mahalli
sanayinin ilerlemesi i¢in alinacak tedbirler; Osmanli Devleti’ne disaridan ithal edilen mallarin
riisumu; Osmanli Devleti’nde imar faaliyetleri; Tuna Nehri’nde gemi isletmeciligi; Dicle ve
Firat Nehirleri lizerinde seyr-i sefain; Tunus, Trablusgarb ve Misir’in durumu; Rumeli’de
Osmanli Devleti’nin elinde kalacak vilayetlerin idaresi; Berlin Kongresi geregince olusturulan
1slahat komisyonu vb. Bu konulardan biri de Berlin Muahedesi sonucu muhacirlerin ve
mubhacir ¢ocuklarin durumudur.

1. Berlin Muahedesi Sonucu Muhacirlerin Durumu

Osmanli Devleti ile Rusya arasinda meydana gelen 93 Harbi’nin sonucu, Osmanh
Devleti’nin Paris Muahedesi ile temin olunan topraklarmin biitiinligi ilkesi ihlal edilmis,
Osmanli Devleti’'nin varlik ve devamliligi zamanin gereklerine ve devletlerarasindaki
politikalara bagli muallak bir hale gelmisti. Rumeli Bolgesi’nin en 6nemli noktasinda bir
Bulgar Emareti kurulmustu. Bundan dolayr Osmanli Devleti’nin Rumeli’deki durumu oldukga
onem kazandi. Rumeli’de dogrudan dogruya Osmanli Devleti’nin idaresi altinda bulunan
yerler Selanik, Yanya, Manastir, Iskodra, Kosova ve Edirne vilayetleri idi. Bu donemde
Rumeli, bozgunculuk ve tahriklerle devamli karisiklik igindeydi.®

1877-1878 Osmanli-Rus Savagi’nin baglamasi ile birlikte Rus ordusunun Balkanlar’da
ilerlemesi ve istilasi iizerine birgok Miisliiman, Anadolu’ya dogru goce baslamis, savas siiresi
ve sonucunda go¢ hareketi artarak devam etmisti. Bu gogler Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Karadag’, Kosova, Makedonya ve Yunanistan’dan yani Balkanlarin hemen her
yerinden olmustur. Mehmed Esad Safvet Pasa, Hariciye Nazirliklari doneminde Balkan
Bolgesi ile ilgili aktif olarak siyasi faaliyetlerde bulunmustur. Ancak Devair Miifettisligi
sirasinda daha ¢ok Bulgaristan’dan gelen gog¢ler ve muhacirlerle ilgili rapor hazirlamistir.

Bulgaristan’dan olan goclerde, Ruslarin ele gegirdigi yerlerdeki Miislimanlar1 gog
ettirmek i¢in bagvurdugu zuliimlerin yani sira yerli Bulgar halkin silahlanip Rumeli’nin yerli
Miisliiman halkin1 yok etme veya kovma istegi ile yaptigi zuliimlerin de rolii biiyiiktii.® 4
Agustos 1879 tarihinde Safvet Pagsa, Paris Maslahatgiizar1 Nikolaki Efendi’ye yolladig1 bir
yazisinda Miisliimanlarin Bulgarlardan son derece kotii muamele gordiikleri ve durumlarinin
iyi olmadigi hakkinda bilgilendirmede bulundu.’ Sarki Rumeli ahalisinin yarisindan fazlasi
memleketlerine dondiikleri halde bunlara ait araziler, Bulgarlar tarafindan zaptedilmisti. 1879
senesinde Bulgarlar tarafindan alinmis olan hasilattan Tiirklere ait olan akgeler hiikiimet
sandiginda saklanarak verilmedi. Verilmesi halinde Miisliiman halk, tohum ve ¢iftlik edevati
tedarik ederek, biraz olsun rahatlayacakti. Bu konuda Bulgar Devleti, Miisliman ahaliye
gelirlerini ve arazilerini geri vermede biiyiik zorluklar gikartryordu."

S BOA, YEE 44/ 132. 4 Aralik 1879 (20 Zilhicce 1296) tarihli Safvet Paga’nin yazist.

" Bkz. Abidin Temizer, “Karadag’da Oteki Sorunu: Miisliimanlar (1878-1913)”, History Studies, Volume 5, Issue 3,
Mayis 2013, s. 223-240.

8 Faruk Kocacik, “Balkanlar’dan Anadolu’ya Yonelik Gogler (1878-1890)”, Osmanli Arastirmalar:, Sayi:1,
Istanbul 1980, s. 140.

°N. Bilal Simsir, Rumeli’'den Tiirk Gogleri, Cilt: 11, Ankara 1989, s. 421.

" BOA, YEE 44 / 128. Safvet Pasa’nin tezkeresi. Bkz. Nedim Ipek, Rumeli’den Anadolu’ya Tiirk Géogleri (1877-
1890), Ankara 1994, s. 32.
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Safvet Pasa, 16 Ekim 1879’da Istanbul’daki Bulgar ajansina, Bulgaristan’da
Miisliimanlara yapilan sistematik zuliimlerden, Tiirklerin ditkkanlarina, okullarina, camilerine
ve tiirbelerine yapilan saldirilar ile yaralama ve 6ldiirmelerden bahsetti. Daha sonra bu konu ile
ilgili Bulgaristan’a bir de nota verildi. Bu nota {izerine Bulgar Prensligi, bu duruma son
verecek tedbirlerin almacagma dair Bab-1 ali’ye giivence verdi.'' Burada Safvet Pasa’nin
amaci, Bulgaristan Tiirklerini gogten vazgecirerek, bu bolgede bir Tiirk kitlesinin kalmasini
saglamakti. Safvet Pasa, Osmanli Devleti’nin devamliligin1 Rumeli Bolgesi’ni idaresi altinda
bulundurmasma bagli goriiyordu. Bundan dolayr buradaki Tiirk niifusunun korunarak
gogettirilmemesi politikasin1 glidilyordu. Hatta bu dogrultuda Subat 1878’de baslayan
Osmanli-Rus baris miizakerelerinde Osmanli delegesi olan Safvet Pasa, bir niifus degis tokusu
diisiincesini ortaya atti. Balkan sira daglarinin kuzeyinde kalan Tiirkleri giineye, sira daglarin
glineyinde kalan Bulgarlar1 da kuzeye gondermeyi ve bu Tiirklerle Bulgarlarin mal ve
miilklerinin karsilikli olarak tasfiye edilmesini teklif etti. Yiizbinlerce insanin yerinden sokiiliip
baska yerlere kaydirilmas1 demek olan bdyle bir niifus miibadelesi pek kolay bir is degildi. Rus
delegeleri, Safvet Pasa’nin bu teklifini reddettiler. Tiirkleri fiilen goce zorlamak varken hukuki
yoldan degis-tokus etmek Slav milliyet¢ilerinin isine gelmedi.12

Safvet Pasa’ya gore Rumeli’de Tiirk sinir1 dahilinde kalan yerlerde asayisin saglanmasi
iki sarta bagliydi: 1. Mevcut kanun ve nizamlarin tam anlamiyla uygulanarak, bir isyan belirtisi
ve ihtilal goériildiiglinde oraya derhal bir askeri kuvvet sevk edilerek, bélgede yiiz yirmi bin
sinirinda kuvvet bulundurmak, 2. Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu durum ekonomik ve
askeri yonden zay1f oldugundan, bélgenin adaletle idare edilmesi idi."

Biitiin cabalara ve miizakerelere ragmen go¢ eden Tiirk niifus her gegen giin daha da
artiyordu. Gerek Rumeli’de kalan gerekse Istanbul’a gelen muhacirlerin durumu hig iyi
degildi. Istanbul’da bulunan, Rumeli’ye gidenlerden geri dénen veya Anadolu’nun cesitli
yerlerine iskan edilenlerden memleketlerine geri donmek niyetiyle gelen muhacirler, oldukca
perisan ve sefalet icinde bulunmaktaydilar. Bunlara devletin yardimi, i¢inde bulunulan sartlar
nedeniyle istenilen Ol¢lide degildi. Yerli halkin durumu da iyi olmadigi i¢in muhacirlere sinirh
yardimda bulunabiliyorlardi.

Muharebeden énce Istanbul’da Rumeli ahalisinden dilenen bir kisiyi gérmek miimkiin
degil iken hatta Safvet Pasa’nin deyimi ile bayag: dairelerde hizmetkarlik edenler bile ¢ok az
iken muharebeden sonra muhacirlerden bir¢ok kadin ve kiz sokaklarda dilenmekteydi.
Bunlarin i¢inde bulundugu bu kétii durum, ¢ogu kisiyi endiselendiriyordu. Osmanli hiikiimeti,
mubhacirlerle ilgilenmek i¢in bir enclimen olusturdu. Ancak Safvet Paga’ya gore bunun basinda
bulunan kisi iyi vasiflara sahip ve gayretli ise de gerek yas gerekse viicut bakimindan bu gibi
agir islerle ugragsmaya uygun degildi. Bu nedenle idare komisyonuna birka¢ kisi daha ilave
edilerek, baskanligina da geng, gayretli, devamli muhacirlerin durumlarinm iyilestirmek ve
gerekli yardimlarin yapilmasimi saglamak amaciyla ¢alisan bir kisinin tayin edilmesi
gerekiyordu. Safvet Pasa, bu is i¢in eski Bosna valisi Muzaffer Pasa’y1 uygun bulmaktayd1.14
Bu mubhacir akini karsisinda muhacirlerin problemleriyle ilgilenmek tizere bu dénemde bir¢ok
komisyon ve bunlara bagl subeler olusturuldu. Her komisyon muhacirlerin ayr1 bir sorunu ile
ilgilenmekteydi."

"'N. Bilal Simsir, a.g.e., Cilt: II, s. 540.

12 N. Bilal Simsir, “Bulgaristan Tiirkleri ve G6¢ Sorunu”, Bulgaristan'da Tiirk Variigi-1, Ankara 1987, s. 47-66.
" BOA, YEE 44 / 1324 Aralik 1879 (20 Zilhicce 1296) tarihli Safvet Pasa’nin yazist.

" BOA, YEE 44 / 124. 23 Ocak 1880 (10 Safer 1297) tarihli Safvet Pasa’nin yazis..

15 Nedim Ipek, Rumeli’den Anadolu’ya Tiirk Gégleri (1877-1890), Ankara 1994, s. 68-74.
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Anadolu’ya gonderilen ve Trabzon taraflarinda bulunan muhacirlerin durumlar1 da
bunlardan farkli degildi. Onlarin da her gecen giin perisanlig1 ve kotii sartlar nedeniyle
Olenlerin sayist giderek artmaktaydi. Bundan dolayr gd¢menlerin ne kadarinin kesin olarak
yerlestirilip ne kadariin misafir halde bulundugunun bir an énce tespit edilmesi gerekiyordu.'®

Giivenilir bir kaynaga gére Istanbul’da bulunan muhacirlerin sayisi kadin ve erkek toplam
60.000 kadardi. 1879’da Bulgaristan ve Dogu Rumeli’ye sevkedilen veya kendiliginden giden
mubhacirlerden evleri yikilmis, ziraat icin gerekli olan ¢iftlik hayvanlari, tohum ve aletleri
kaybolmus olanlarin bahar mevsiminde Istanbul’a gelecekleri haber almmust.'’ Bu
mubhacirlerin yerlerinde kalmasi, evlerini inga edip hayvan ve tohum satin alabilmeleri i¢in
yeterli miktarda para gerekiyordu. Fakat Osmanli hazinesi, isyanlar ve savaslar nedeniyle buna
miisait degildi. Bu nedenle muhacirlerin kullandiklari arazinin rehine verilmesiyle, kendilerine
bor¢ para verecek bir bankanin kurulmasi gerekmekteydi. Miilk sahibi bazi muhacirlerin rica
ve iltimaslari iizerine bdyle bir bankanm kurulmasimi uygun bulan ingiliz Hanson tarafindan
teklif edilen sartlarin bazilart agir bulundu. 200.000°1 asan niifus bir an 6nce yerlestirilmezse
perisan ve sefalet icinde kalacaklardi. Aksi takdirde kadin ve cocuklar ¢ok yipranmisg
olduklarindan yaridan fazlasi telef olacaktr.'® Safvet Pasa, bu konu ile ilgili Ingiliz biiyiikelcisi
Layard ile goriismiis ve Edirne’de bulunan 80.000 gé¢cmenin 1879 kis aylarinda acliktan
kirilma tehlikesi i¢inde oldugunu, bunlara yardim saglamak i¢in Osmanli Bankasi’ndan kredi
alma diisiincesinde bulunuldugunu soyleyerek, bankanin kredi vermeyi reddetme ihtimali
iizerinde durmustur."

2. Rumeli Muhacirlerinden Tasraya Gidemeyip, Istanbul’da Kalan Yetim ve Oksiiz
Cocuklarin Tahsili

19. yiizyila kadar Osmanli Devleti’nde 6zellikle sosyal hizmetler anlaminda vakiflar son
derece etkiliydi. Bu yiizyila kadar yetim ve 6ksiiz ¢cocuklarin bakimi ile daha ¢ok yakin aile
fertleri ilgilenmis ve ilgili vakiflar tarafindan da onlarin yiyecek, giyecek gibi bir takim
ihtiyaglar1 karsilanmaya ¢alisilmistir. Fakir ve yetim ¢ocuklara giinde iki defa yemek verilmesi
ve bayramlar basta olmak iizere yilin belli zamanlarinda giyecek yardiminda bulunulmas: bu
hizmetler arasindaydi.”’ 19. yiizyila gelindiginde vakiflar, sosyal yardim islevlerini yavas
yavas yitirmeye baslamis, devlet sistemindeki merkezilesme ile birlikte devlet, sosyal hayatin
bir¢ok alaninda niifuzunu arttirmisti. Daha 6nceden devletin gorevleri arasinda yer almayan ya
da sl iligkisi olan pek ¢ok alan, zamanla devletin sorumluluk alani igine girdi. Bu
alanlardan biri de yetim, 6ksiiz ve fakir ¢ocuklarin durumu ile onlarin egitimi meselesidir.
Bilhassa bu ylizyilda savaslar nedeniyle meydana gelen gogler sonucu gécmenlerin barinma,
beslenme, saglik vb. problemlerinin yani sira egitim problemleri de vardi.

Tanzimatla bereber batililismanin da etkisiyle egitim, sosyal devletin bir geregi olarak
daha farkli bir boyut kazanmistir. Ug kez Maarif Nazirhigina getirilmis olan Mehmed Esad
Safvet Pasa’nin bircok yeniliklerin yapildigi I. Maarif Nazirlig1 dénemi bu anlamda oldukga
onemlidir. Bu donemde egitimde kargasaya son verilerek, egitimin devlet eliyle yapilmasi
geregi lizerinde durulmus ve bu alanda bir diizenin saglanmasi amaglanmistir. Safvet Pasa,
devletin temel gorevlerinden birisinin de kamu egitimini gerceklestirmek oldugunu
savunanlardandir. Bu dogrultuda Fransa’daki egitim hareketleri incelendikten sonra onun da

' BOA, YEE 44 / 124; Bkz. Nedim Ipek, Rumeli’den Anadolu’ya Tiirk Gégleri (1877-1890), Ankara 1994

""BOA, YEE 44/ 127. Safvet Pasa’nin tezkeresi.

'8 BOA, YEE 44 / 127. Safvet Pasa’nin 23 Ocak 1880 (10 Safer 1297) tarihli yazist.

' N. Bilal Simsir, a.g.e, Cilt: 11, s. 427.

2 Yahya Araz, 16. Yiizyildan 19. Yiizyil Baslarima Osmanh Toplumunda Cocuk Olmak, Kitap Yaymevi, Istanbul
2013, s. 112-113.
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katkilartyla bir kurul tarafindan 1869°da Maarif-i Umumiye Nizamnamesi hazirlanmistir. 198
maddeden meydana gelen nizamnamede birgok konuya deginilmistir.?' Maarifin gelir
kaynaklar1 olarak da devlet biitcesinden ayrilan para, halkin verecegi yardimlar, vakif
gelirlerinden alinacak para, diger yardimlar, lise ve yiiksekokul talebelerinden alinacak {iicret
ve para cezalar1 gosterilmistir.”

Osmanli Devleti’nin modernlesme ve sosyal devlet olma c¢abasi i¢inde bulundugu bu
donemde, tiretme kapasitesi olan fakat devlet ve toplum tarafindan kaygi duyulan ve ekonomik
yik olarak goriilen kent yoksullar1 (dilenciler, serseriler, fakirler, 6ksiiz ve yetim ¢ocuklar) ve
bunlarin {iretime sokulma gabalar1 dnemliydi. Bu da ancak egitimle saglanabilirdi. Ozellikle
ileride problem olmamasi i¢in yetim, oksiiz ve gd¢ler sonucu gelen fakir muhacir ¢ocuklarinin
egitilerek bir meslek sahibi yapilmalari biiyiik énem tasimaktaydi.” Bu amagla Tanzimat
doneminde bu cocuklarin egitimlerine 6nem verilerek, bir takim kurumlar agilmigtir. II.
Abdiilhamid doneminde oOksiiz ve yetim Miisliman cocuklar1 okutmak i¢in Cemiyyet-i
Tedrisiyye-i Islamiyye tarafindan 1873’te Istanbul’da acilan Dariissafaka bunlardan biridir.**
1877-1878 Osmanli - Rus Savasi’nin patlak vermesi Dariigsafaka’yr da etkilemistir.
Istanbul’da toplanan Rumeli gdgmenlerinin bir kismi bu okula yerlestirildigi igin alt1 ay kadar
ders yapilamamistir. Cogu subay olan dgretmenler, cepheye gittiginden altinc1 sinif 6grencileri
bir yil ders gorememislerdir. Ogrencilere bile zor yeten okulun gelirleri, gdgmenlere
harcandig1 i¢cin maddi sikinti had sathaya ulasmistir. Nihayet muhacirlere yer bulunarak
Dartissafaka eski haline kavusturulmaya calisilmustir.”® Dariissafaka’nin diger onemli bir
ozelligi de Osmanli Devleti’nde telgrafciligin gelismesinde oynadigi roldiir. 1880’11 yillarda
telgrafcilar, en gelismis liseler olan Galatasaray ve Dariigsafaka’da yetistirmek fikri ortaya
atilmistir. Galatasaray’in elit kdkenli ogrencileri telgraf memuru olmayinca Dariissafaka’ya
elektrik dersi konularak, okul Telgraf Fen Mektebi haline getirilmistir. Bu nedenle matematik
ve fizik egitimi giiclendirilmis ve {linlii kisiler yetismistir.26

Fakir ve kimsesiz ¢ocuklar icin yalnizca baskentte degil Osmanli topraklarinin farkl
bircok yerinde ¢esitli kurumlar ac¢ilmis, II. Abdiillhamid doneminde bunlar yasatilmaya ve
yenileri acilarak gelistirilmeye calisilmistir. Ocak 1876°’da Manastir vilayetinde 1slahhane
acmak icin tesebbiiste bulunulmus ve hayirseverlerden de destek alinmistir. Ancak ¢esitli
nedenlerle bu girisim hemen sonu¢ vermemis, 1889 yili ortalarinda Manastir’daki fakir
cocuklarin egitimi i¢in vilayet merkezinde, nizamiye karakolunun karsisinda askeriyeye ait
olup kullanilmayan 6 doniim, 250 arsinlik bir alanda 1slahhane agilmasi caligmalari
baslatilmugtir.”’

1877-78 Osmanli-Rus Savasi’nda alinan yenilgi ve sonrasinda yasanan gogler esnasinda
en ¢ok sikinti geken ve 6liim orani en fazla olanlar kadin ve ¢cocuklardir. Bir¢ok ¢ocuk savaglar
ve gogler sirasinda 6lmiis, yetim kalmis veya Bulgarlar tarafindan alikonulmustur. Hariciye

2! Bkz. Pelin iskender, Mehmed Esad Safvet Pasa (1814-1883 / H. 1230-1301), Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, Yayimlanmamis DoktoraTezi, Samsun 1999, s. 58-70.

2 Bayram Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, TTK Basimevi, Ankara 1991, s. 157.

2 Nadir Ozbek, Osmanli Imparatorlugu’nda Sosyal Devlet Siyaset, Iktidar ve Megsruiyet, 1876-1914, lletigim
Yaynlari, Istanbul 2013, s. 65-91.

# Nurdan Safak, “Osmanli Imparatorlugu’da Kimsesiz Cocuk Olmak ve Islahhaneler (1863-1903)”, Osmanli
Diinyasinda Cocuk Olmak, Ed. Hasim Sahin-Nurdan Safak, Dem Yayinlari, Istanbul 2012, s. 137.

»Halis Ayhan - Hakki Mavis, “Dariissafaka”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt: IX, Istanbul 1994, s.
8.

%6 flhan Tekeli, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Egitim Sistemindeki Degismeler”, Tanzimat 'tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, Iletisim Yayinlari, Cilt: II, Istanbul 1985, s. 469.

2" Mucize Unlii, “Il. Abdiilhamid Déneminde Balkanlarda Fakir ve Kimsesiz Cocuklar”, Gegmisten Giiniimiize
Sehir ve Cocuk, Editor: Osman Kose, Canik Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, Samsun 2016, s. 811-812.
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Nezaretinden 16 Ekim 1879°da Istanbul Bulgar Ajansi’'na bir nota gonderilerek, Vidin
Belediye sandig1 ile Menafl ve Yetim sandiklarinda 6ksiiz gocmenlere ait hisselerin ve ayrica
20.000 kurus tutarinda bir diger paranin Tiirk delegesi ibrahim Hulusi Efendi’ye teslim
edilmesi istenmistir.”® Osmanl Devleti, gelen gégmenlerin egitimleri konusundaki ihtiyaglarini
karsilamak ve bu konuda yapilabilecekleri imkanlar1 dl¢iisiinde yapmaya ¢alismistir. Bunun
icin devletin maarif biitcesine para ayrilmakta ve bu paranin gé¢gmenlerin egitimi konusundaki
istekleri i¢in harcanmasi saglanmaktayd:r.” Savasin, isyanlarm ve goglerin beraberinde
getirdigi birgok sorunun yani sira ekonomik bunalim da hat sathadaydi. Buna bagli olarak en
¢ok kaygi duyulan sosyal sorunlardan biri de dilencilik ve serserilikti. Ozellikle 19. yiizyilin
sonlarina dogru sehir merkezlerindeki halkin kent yoksullariyla ilgili tasidig1 kaygilar son
derece artmisti. Bu yillara ait gazetelerde dilencilerle ilgili haberler ve kaygilar siklikla dile
getirilmekteydi.30 Bunlarin i¢cinde Rumeli muhacirleri ve onlarin yetim kalan ¢ocuklar1 da
vardi. Bunlar 6zellikle Istanbul’da dilencilik yapmaktaydilar. Buna karsi bir dnlem almak
gerekiyordu. Aksi takdirde boyle yasamaya alisacak olurlarsa bir zanaat o6grenmek
istemeyeceklerdi ve bu durum ileride devlet i¢in problem teskil edebilirdi. Ciinkii tembellik
onemli ahlaki sorunlar1 da beraberinde getirmekteydi. Bundan dolay1 bu ¢ocuklarin arastirilip
bulunmalar1 ve bir meslek edinebilmeleri i¢in sanayi mektebine yerlestirilmeleri Safvet Pasa
tarafindan dile getirildi.31

Osmanli Devleti’'nde erkek ve kiz ¢ocuklarina sanat 6gretme isine ilk 6nce Tuna valisi
Mithat Pasa, Rumeli’de baglamisti. Mithat Pasa’nin bunda amaci hem kimsesiz ¢ocuklara is
bulmak hem memleketin bir kisim kiiclik sanat ihtiyaglarmmi karsilamak hem de orduya
liizumlu olan kumaslar1 ve kiyafetleri temin etmekti. Yine Rumeli’deki ordunun elbise
ihtiyacin1 temin i¢in bir fabrika kurmus, Avrupa’ya adamlar gondererek fabrikanin alet ve
edevatini getirtmis ve bu fabrikada galismak tizere oksiiz kizlar1 toplatip, 1865°te Kiz Sanayi
Mektebi agtirmistir. Istanbul’da ilk sanayi mektebi ise yine Mithat Pasa’nin gabalar1 sonucu
1868’de Erkek Sanayi Mektebi adiyla acilmistir. Bir yil sonra da Tophane-i Amire’nin
idaresinde bulunan Yedikule’deki fabrikalarda calismak ve askere sargi ve ¢camasir dikmek ve
yetistirmek iizere bir Kiz Sanayi Mektebi agilmistir.”® Bu Safvet Pasa’nin I. Maarif Nazirhgi
donemine rastlamaktadir. Bundan sonraki yillarda sanayi mekteplerinin kurulmasina devam
edilmistir. 1897 yilinda Uskiip’te bir sanayi mektebi acilmistir. Yine kimsesiz c¢ocuklarin
egitimi i¢in agilan bu mektebin agilis toreninde padisaha dualar edilmis, mektebin talebelerin
ve torende hazir bulunanlarin resimleri c¢ekilerek Kosova wvalisi tarafindan merkeze
gt')nderilmistir.33 Sanayi mekteplerinin temelini olusturan 1slahhaneler acilmistir. Bu
islahhanelere oncelikle 5-13 yaslar1 arasindaki kimsesiz ve fakir cocuklar alinmistir.
Osmanlilik ideolojisine uygun olarak dil, din ve 1k farki gdzetmeksizin herkese acik
tutulmustur. 5 yillik egitim siiresi olan islahhanelerde terzilik, demircilik, kunduracilik,
marangozluk, dokmecilik, urgancilik, makinecilik, hasircilik, cilt¢ilik vb. meslek kollarinda
egitim verilmistir.**

Safvet Pasa’nin disiindiigli yeni kurulacak sanayi mektebi i¢in arazi bulunarak, bir
mektep yaptirilsa bile i¢ine ufak bir fabrika insa edilmesi, alet ve edevatin, 6grenciler i¢in
yatak takimlarmin ve diger levazimin tanzim ve tedariki i¢in en az bes-alti yiik kurus

28 N. Bilal Simsir, a.g.e, C. 11, s. 538.

% Faruk Kocacik, a.gm.,s. 172.

30 Nadir Ozbek, age,,s.79.

*' BOA, YEE, 44/ 138. 11 Mart 1881 (10 Rebiiilahir 1298) tarihli Safvet Pasa’mn yazist.

32 Osman Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, C. I-11, Istanbul 1977, s. 686.

33 Mucize Unlii, a.gm.,s. 812.

** Burcu Kurt, “Modernlesen Sanayiye Ayak Uydurmak: Osmanh Irak’inda Kurulan Sanayi Mektepleri”, History
Studies, Volume 5, Issue 3, Mayis 2013, s. 154.
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gerekmekteydi. Ayrica 6grencilerin yiyecekleri, giyecekleri ve diger masraflar1 da bes yiiz kisi
iizerinden hesap edildiginde aylik yetmis bes- seksen bin kurusa ulasacagindan bunun miktari
yillik on iki yiikk kurus demekti. Bunun hazineden karsilanmasi miimkiin olmayacagindan
hazine gelirlerinin bir kaleminden az bir miktarin ayrilmasiyla meydana gelecek miktardan bu
masraflarin kargilanmast miimkiin olabilecekti. Bu amacgla emlak idaresinden arazi alim-
satimlarinda gegici verilen senetlerden alinan dort kurug verginin alt1 kurusa ve daimi olarak
verilenlerin onar kurusa ¢ikarilmasi halinde, senelik sarf olunan iki ¢esit senedin sayisi alt1 yiiz
bin raddesinde oldugundan bu tazminatlardan mektebin masraflar1 ¢iktiktan sonra hazineye de
fazla para kalacakti. Bu da Rumeli muhacirlerinin egitimden mahrum kalan g¢ocuklarinin
iaseleri, talim ve terbiyeleri icin harcanan masraflari karsilayacakti. Boylece birkag yiiz fakir
ve Oksiliz cocugun boyle sokaklarda dilenerek hayat siirmeleri ve okuyup yazmaktan mahrum
kalmalari 6nlenmis olacakt1.*®

Sonug

Osmanli Devleti’nin en buhranli déneminde ve iilkenin i¢ ve dis siyasetinin en hareketli
oldugu zamanlarda son derece dnemli mevkilere getirilen Mehmed Esad Safvet Pasa, tam bir
diplomat olarak yetistirilmistir. Bu konuda kendisine Sadrazam Resid Pasa yon vermistir.*®
Gerek Abdiilaziz gerekse II. Abdiilhamid donemlerinde ileri goriigii, diiriist karakteri ve
otoritesi ile tanmmustir.’” Bulunmus oldugu nazirliklarda yapmis oldugu ¢alismalar, yeniliklere
acik bir karakteri oldugunu gostermektedir. Bilhassa Maarif ve Hariciye Nazirliklari ile Devair
Miifettisligi sirasinda gergeklestirdigi yenilikler ve ilkler ile ileri siirdiigii fikirler, egitime ve
bilime ne kadar onem verdiginin ve iilke sorunlariyla yakindan alakadar oldugunun bir
gostergesidir.

1879°da tayin edildigi ve 1882 yili sonlarina kadar siirdiirdiigii Devair Miifettisligi
sirasinda, devletin en alt kademelerinden baslayarak cesitli nazirliklari, Paris sefirligi ve
sadrazamlig1r da dahil olmak iizere yaklasik kirk bes yillik devlet memurlugunun getirdigi
tecriibe ile hareket etmistir. Bilgi birikimi ile aksakligini gordiigii ya da gergeklesmesinin
devletin yararina olacagina inandig cesitli konularla ilgili goriislerini raporlar halinde yazmus,
zaman zaman da padisaha layihalar sunmustur. Hatta bir siire layiha géndermeyince, padisah
tarafindan uyarilmistir. Bunun iizerine layiha vermemesinin nedeninin, 7-8 aydan beri énemli
meseleler ve dis problemler arasinda padisahin daha fazla caninin sikilmasina ve mesguliyete
sebep olup rahatsiz etmek istemediginden kaynakladigini ifade etmistir.*®

Devair Miifettisligi sirasinda dile getirdigi ve kendisini mesgul eden konulardan biri de
Rumeli’nin durumu, Rumeli muhacirlerinin yasadigi sikintilar ve alinmasi gereken tedbirler ile
onlarin 6ksiiz ve yetim ¢ocuklarinin durumu ve egitimleridir. Herseyden 6nce Rumeli’deki
Miisliman halkin go¢ etmeyip, yerlerinde kalmalar1 gerektigini savunmakta, Rumeli’nin
Osmanli Devleti’nin elinde kalmasmin devletin varligini siirdiirmede sonderece onemli
olduguna inanmaktadir. Bunu her vesilede dile getirmis ve bununla ilgili gorevlendirildigi her
platformda bunu savunmus ve bunun i¢in ¢esitli ¢6ziim Onerilerinde bulunmustur. Ancak bu
gerceklesmeyip kitleler halinde Trakya ve Istanbul’a gocler baslayinca, gerek muhacirlerin
sorunlar1 gerekse onlardan kaynakli ¢esitli problemlerle yakindan alakadar olmustur. Her iki
konuya da yiizeysel bakmamus, gerek uzun gerekse kisa vadede nelerin yapilmasi gerektigi ile

3 BOA, YEE 44 /138. 11 Mart 1881 (10 Rebiiilahir 1298) tarihli Safvet Pasa’nin yazis..

3 flhan Tekeli - Selim ilkin, Osmanli Imparatorlugu’nda Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin Olusumu ve Déniigiimii,
Ankara 1993, s. 67.

37 I. Hakki Uzungarsil, “Merhum Sadullah Pasa’nin Safvet ve Cevdet Pasalar ve Safvet Pasazade Refet Beyle
Mektuplagmas1”, Belleten, Cilt: XV. Say1: 58, TTK, Ankara 1951, s. 263.

*® BOA, YEE 78 / 48 / 138. 19 Ocak 1881 (17 Safer 1298) tarihli Safvet Paga’nin yazist.
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ilgili goriislerini dile getirmistir. Uzun vadede bilhassa muhacir ¢ocuklarinin egitimlerinin son
derece 6nemli oldugu diistincesindedir. Ciinkii eger bu c¢ocuklar egitilip bir meslek sahibi
yapilmazsa ileride toplum ic¢in daha biiyiik problemlere sebep olabileceklerdir. Bu ¢ocuklara
bir meslek edindirmek amaciyla bir sanayi mektebinin kurulmasi igin c¢alismalarda
bulunmustur.
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