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Oz: Tiirkive Cumhuriyeti’nin ildmindan sonra her alanda oldugu gibi, hukuk alaminda da yeni
diizenlemeler yapilmistir. Bu ¢ercevede Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Tiirk Ticaret

w Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Usiilii Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usiilii Kanunu, Icra ve Iﬂds
HISTORY Kanunu, Deniz Ticareti Kanunu cikartilmistir. Bu diizenlemelerin sonucunda “Hukuk Devleti” ne
STUDIES gecilmistir. Bu ¢ercevede yeni bir adliye teskilati kurulmus, yeni mahkemeler agilmis, yeni personel

yetistirilmis ve yeni bir adalet sistemi olusturulmustur. Zihniyet olarak halkin hiikiimetten “adalet
dilenmesi” seklindeki anlayistan, “hiikiimetler, halkin mal, hayat ve namusunu korumak igin tegekkiil

Volume 10 etmistir” anlayisina gegilmesi saglanmistir. Kadastro ¢alhismalari ile toprak anlagsmazliklarindan
Issue 10 dogan olaylarm sayisi azaltilmistir. Adliye hizmetlerinde ozellikle maddi ve fiziki imkdnsizliklar

December yiiziinden bazi problemler yasanmissa da, cumhuriyet idaresi zaman igerisinde bu sikintilar: en alt
2018 seviyelere ¢cekmeye ¢alignugstir.

Anahtar Kelimeler: Tirkive Cumhuriyeti, Hukuk Inkildbi, Adalet Sistemi, Adliye Personeli, Mahkeme
ve Mahkimlar, Kadastro Caligmalari.

Abstract

After the decleration of Turkish Republic, there have been many changes and new regulations in
justice as well as in all aspects of the country. In this context, New laws such as in the field of
Turkish Civil Code, Turkish Penal Code, Turkish Trade Code, Turkish Civil Justice Code, Turkish
Penal Justice Code, Turkish Bankrupcy Cases Code and Sea Trade Code were put into power. After
these regulations, Turkey has been known as a country of "State of Law". A new court system was
established. New courts started to give justice, New trained staff was employed. A new approach
appeared in the court in which the State was established to protect the lives, honor and the property
of the people. Land conflicts among people became less through the laws made in the field of
cadastral survey. Although there have seen some problems because of the physical and financial in
sufficiencies, in following years the State has tried to solve all these obstacles and to minimize them.

Keywords: Turkish Republic, Justice Revolution, Justice System, Courts and Convicted People, Court
Staff, Cadastral Studies.

Giris
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ildnindan sonra her alanda oldugu gibi, hukuk alaninda da yeni

diizenlemeler yapilmistir. 17 Subat 1926°da Tiirk Medeni Kanunu, 1 Mart 1926’da Tiirk Ceza
Kanunu, 29 Mayis 1926’da Tiirk Ticaret Kanunu, 18 Haziran 1926’da Hukuk Muhakemeleri
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Usﬁh’i Kanunu, 4 Nisan 1929’da Ceza muhakemeleri Usilii Kanunu, Nisan 1929°da Icra ve
iflas Kanunu, 13 Mayis 1929°da Deniz Ticareti Kanunu ¢ikartilmistir™.

Bu diizenlemelerin sonucunda “Hukuk Devleti’ne gegilmistir. Devlet, vatandaglar gibi ve
onlar kadar hukuka saygili ve hukuka bagli hale gelmistir. Vatandasin bu konudaki giivencesi
kanunlarla saglanmistir. Hukuk inkildbiyla Tiirkiye Cumhuriyeti, bagimsiz ve egemen bir
devletin en dogal hakki olan yarg: giiclinii de giivence altina almistir. Tiirk halkinin sosyal
hayat1 ¢agdas seviyeye ¢ikartilmis, gelisiminin 6niindeki engeller yikilmistir?,

Yapilan diizenlemeler gercevesinde yeni bir adliye teskilati kurulmus, yeni mahkemeler
acilmig, yeni personel yetistirilmis ve yeni bir adalet sistemi olusturulmustur. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi biitge goriigmelerinde dile getirilen ifadelerden aldigimiz bilgilerle, bu sistemin
giinliik hayata yansimalar takip edilecektir.

1-Adliye Teskilatinin Kurulusu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin agiligindan sonra, 2 Mayis 1920 tarihinde kabul edilen
3 numarali “Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin suret-i intihabina dair kanun”un birinci
maddesi ile “Adliye ve Mezahip Vekaleti” adi ile bugiinkii Adalet Bakanligi’nin temelleri
atilmistir.

Birinci Icra Vekilleri Hey’etinin 9 Mayis 1920 tarihinde Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisi’ne sundugu programinda, adliye teskilatinin iki temel probleminden bahsedilmistir.
Bunlardan birincisi, adalet hizmeti verecek hakim ve memur sayilarmin ¢ok diisiik olusudur.
Hiikiimet, bu personelin maaglarmi yiikseltmek suretiyle sayilarini artirmayr vaad etmigtir.
Ikinci olarak da halkin hiikiimetten “adalet dilenmesi” seklindeki mevcut anlayisin,
“hiikiimetler, halkin mal, hayat ve namusunu korumak icin tesekkiil etmistir” anlayigina
cevrilmesi gerektigi ifade edilmistir®.

2-Mahkemeler

Adalet bakanlar1 tarafindan zaman zaman {ilke sathindaki mahkemeler hakkinda bilgiler
verilmistir. Buna gore 1924 yilinda 85’1 sehir ve kasabalarda, 14°ii nahiyelerde olmak iizere 99
sulh mahkemesi, 1925 yilinda 85’1 sehirlerde, 57°si nahiyelerde olmak iizere 142 sulh
mahkemesi, 1926 yilinda 105’1 sehirlerde, 90’1 nahiyelerde olmak {izere 195 sulh mahkemesi,
1927 yilinda 136’s1 sehir ve kasabalarda, 99°u nahiyelerde olmak {izere 235 sulh mahkemesi
bulunmaktadir. Ayrica 1927 yilinda diger mahkemelerle birlikte 742 mahkeme, 1877 hakim,
1971 katip ve 1091 miibasirle toplam 1.250.000 dosya {izerinde islem yapilmistir. 1928 yilinda
toplam mahkeme sayisi 792, hakim sayis1 1951, kéatip sayis1 2217, miibasir sayis1 da 1022
olmustur®.

1944-1945 yillarmda 46 il ve ilgede yeni mahkemeler kurulmus veya mevcut teskilat
giiclendirilmistir. 23 ilgede sulh mahkemeleri, 6 ilgede asliye mahkemeleri kurulmus; 3 ilgede
sulh mahkemeleri asliyeye cevrilmistir. 4 ilgede ¢ift yargicl asliye mahkemeleri kurulmus, 2
ilcede agir ceza mahkemesi kurulmustur. 8 yerde mevecut mahkemelere ilaveler yapilmistir®,

Y Atatiirk ve Tn tirkive Cumhuriyeti Tarihi (Editor:M. Dervig KILICKAY A), Siyasal Kitabevi, Ankara, 2005,
5.307-3009.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi II, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayim, Ankara, 2004, s.83-84.

%02.05.1920, TBMM, TBMM ZC (1.Dénem), Cilt: 1, 5.185.

4 Hiikiimetler ve Programlary 1.Cilt 1920-1960, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yayini, Ankara, 1988, s. 4-5.

® Adliye Vekili Mahmut Esat Bey (izmir); 24.04.1928, TBMM, TBMM ZC (3.Dénem), Cilt: 3, 5.227.

® Adalet Bakani Ali Riza TUREL (Konya); 20.12.1945, TBMM, TBMM TD (7.Dénem), Cilt:20, 5.218.
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Buna ragmen iilkenin bazi1 bolgelerinde sikintilar yasanmistir. 1949 yilinda, 436 kazadan
11’sinde asliye mahkemesi teskilati olmadigi’, 1950 yilinda 109 ilgenin mahkemesiz oldugu
dile getirilmistir®. Bu konuya bir drnek olarak, yeni ilge yapilan Kiitahya-Altintag’taki durum
da soyle anlatilmistir®:”Iki sene evvel Kiitahya ilinde Altintas kazasi diye bir kaza teskil edildi.
Bu kazada halen savci, icra memuru, noter yoktur. Yalniz bir tek hakim vardir. Kazanin 52
koyl bulunmaktadir (20 binden fazla niifusu vardir), cezaevi de yoktur. Cezaevi bir kdy
daminda, adalet dairesi de bir koy mektebinin bodrum katinin iki odasinda yerlesmistir.”
Bununla birlikte baska yerlerden de mevcut mahkeme binalarinin bakimsiz ve yetersiz olusu®,
mefrusat ve 1sitma konularinda yasanan sikintilar dile getirilmistir™.

3 Aralik 1933 yilinda yanan Istanbul Sultanahmet Adliye Sarayi, 1950 yila kadar hala
yeniden yapilip hizmete girmedigi i¢in Istanbul bir adliye mekanma hasret kalmistir™. Yeni
yapilan bina ancak 1955 yilinda acilmistir. Diyarbakir Adliye binasi da 1946 yilinda yandigi
icin adalet hizmetlerinin uygun olmayan yerlerde yapildigindan sikayet edilmistir*®.

Mahkemelerin is yiikii hakkindaki bilgiler de soyledir:

1935 yilinda mahkemelere arzedilen 357.205 ceza davasindan 264.771 adedi
sonuglandirilmis, 92.434°4 1936 yilina devredilmigtir™.

1946 yilinda Agir Ceza Mahkemelerine 24.698, Asliye Ceza Mahkemelerine 214.118,
Sulh Ceza Mahkemelerine 511.263, Asliye Hukuk Mahkemelerine 282.890, Sulh Hukuk
Mahkemelerine 210.297, Ticaret Mahkemelerine 501.946, Sorgu yargighklarma 29.388, Icra
Dairelerine 368.212 is olmak iizere mahkeme ve icra dairelerine bir yil zarfinda gelen is
miktar1 1.410.809 olmustur”®. Yargitay’a yilda ortalama 110.000 is gelmekte ve bunlarin
100.000’i karara baglanmaktadir’®. Ayrica kagakeilik olaylarimi degerlendirmek iizere ihtisas
mahkemeleri de kurulmustur’. Cift¢i mallarmin korunmasi ve zirai asayisin saglanmasi igin
koylerde seyyar sulh hakimleri tesis edilmek istenmis ama miimkiin olmamustir'®, Bunun
sonucu olarak hayvan hirsizlig1 davalari, ilgili mahkemelerin is yogunlugunu ¢ok artirmustir™.

Ikinci Diinya savast sirasinda iilkenin &nceliklerinin baska alanlara kaydirilmas: iizerine
adalet hizmetlerinin gelistirilmesinde bazi sikintilar yasanmlstlrzo. Bazi davalarin uzun yillar
(10-15 sene) sonuglanmamis olmasi®* ve adliye personelinin &zliik haklarinin  Adalet
Bakaninin elinde olmasit dolayisiyla adliyenin istiklalinin zedelendigi hususlar1 da
elestirilmistir®.

" Feridun Fikri DUSUNSEL (Bingél); 23.02.1949, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:16, 5.484.

8 Fuat Hultsi DEMIRELLI (istanbul); 14.02.1950, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:24, s.561.

® Ahmet VEZIROGLU (Afyonkarahisar); 22.02.1949, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:186, 5.490.

1 Mehmet Kazim BERKER (Urfa); 25.05.1943, TBMM, TBMM ZC (7.Dénem), Cilt: 2, 5.221.

1 Kiligoglu Hakki Bey (Kocaeli); 24.04.1928, TBMM, TBMM ZC (3.Dénem), Cilt: 3, 5.230.

12 Fuat Huliisi DEMIRELLI (Istanbul); 14.02.1950, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:24, 5.560.

13 Feyzi KALFAGIL (Diyarbakir); 27.12.1947, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:8, 5.441.

1 Adliye Vekili Siikrii SARACOGLU (izmir); 26.54.1936, TBMM, TBMM ZC (5.Dénem), Cilt:11, 5.233.
15 Adalet Bakam Sinasi DEVRIN (Zonguldak); 27.12.1947, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:8, 5.458.
16 Mahmut Kemal BORAN (Mardin); 14.02.1950, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:24, 5.566.

17 Adliye Vekili Yusuf Kemal Bey (Sinop); 22.06.1932, TBMM, TBMM ZC (4.Dénem), Cilt:9, 5.260-261.
18 Abidin BINKAYA (Kastamonu); 27.05.1941, TBMM, TBMM ZC (6.Dénem), Cilt:18, 5.207.

¥ Hasene ILGAZ (Corum); 14.02.1950, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:24, s.571.

2 Adalet Bakani Ali Riza TUREL (Konya); 20.12.1945, TBMM, TBMM TD (7.Dénem), Cilt:20, 5.216.
2! Sinan TEKELIOGLU (Seyhan); 23.02.1949, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:16, 5.483.

22 Osman Nuri KONI (Istanbul); 23.02.1943, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:16, 5.455.
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3-Cezaevleri

Cumbhuriyetin devraldig1r cezaevlerinin durumu ve bu konuda yapilmasi gereken
diizenlemeler de dile getirilmistir. Izmir milletvekili Siikri SARACOGLU, bakan olmadan
once ve bakanlig sirasinda bu konularla ilgilenmis ve gordiiklerini anlatmistir. 1924 yilinda ilk
ifadesi su sekilde olmustur®: “Bendenizin dogdugum biiyiidiigiim yerlerin ahalisi nasilsa
hapishaneleri biraz fazla ziyaret ediyorlar. Kendilerini gérmeye gitmistim. Hapishanede bana
dediler ki: Biz buraya carih olarak, katil olarak geliyoruz, birkag sene yattiktan sonra ¢ikarken
yalniz katil, carih degil, birer dolandirici, hirsiz, kumarbaz, ahlaksiz birer adam olarak
cikiyoruz dediler... Eger hapishaneler bu halde devam edecekse, bence hapishaneler bu
cemiyete miifit birer miiessese olmaktan ziyade bu muhit asayisi i¢in daima muzir, daima fena
adamlar yetistiren birer mektep olarak kalacaktir.” Siikrii SARACOGLU, 1936 yilinda Adalet
Bakani olarak cezaevlerinin durumunun iyi olmadigim su sozlerle ifade etmistir®:
“...cezaevlerinin bugilinkii hali esash kaygilarimizdan birini teskil etmektedir. Eski devrede
derin bir mazhariyetsizlik i¢cinde kalan ceza miiesseselerinin bize intikal eden binalari, en
ibtidal sihhiyeden mahrum ve hemen hepsi bugiinkii prensip ve telakkilere gore ceza infazina
miisait olmayan yerlerdir. Bunlardan birgoklarinin mevcudu istiap kabiliyetlerinin kat kat
iistlindedir. Bazilarinda her mahkiima isabet eden yer bir metre kareyi bile bulmamaktadir.
Hapishane binalarinin bu vaziyeti mahkimlardan kabil-i 1slah olanlarinin olmayanlardan
tefrikini ve hatta bir kisim yerlerde ¢ocuk mahk@mlarm bile biiyiliklerden ayrilmasini imkansiz
kilmigtir. Bu hapishanelerin idaresi devlete her sene 900.000 liralik bir yiik tahmil etmektedir.
Bunun 600.000 liradan fazlasi bir ekmek tedarikinden bile aciz oldugu sabit olanlara
verilmekte olan kuru ekmek bedelidir. Bundan bagka diger mahkiimlara aileleri tarafindan
elbise, yatak, yemek icin yapilmakta olan yardimin, mahkiim basina 20 kurus hesabi ile,
senede 2,5 milyon liraya balig oldugunu diisiiniirsek ne miithis bir istihlak (tiiketim) makinesi
ile kars1 karsiya bulundugumuz anlasilir. Bu vaziyette giines ve temiz havadan, kafi gidadan
mahrum bulunan ve hemen tamamen denilecek derecede uyusuk bir hayat gecirmekte olan bu
insan kitlesini 1slah ve terbiye ve bir daha ciirim islemekten sakinacak bir hale getirmeye
matuf emellerin ve ne g¢etin ve devamli bir mesaiyi iltizam edecegi kendiliginden tezahiir
eder.”

Cezaevlerinin yetersiz olusu® ve 1slah edilmeleri gerektigi daha sonraki yillarda da dile
getirilmistirzs. Tokat’ta, hiikiimet binasimin alt katinda irmak iizerine kalaslar dosenerek
olusturulan bir bolimiin cezaevi olarak kullamldig1®’; Kayseri’de bir Ermeni kilisesinin®,
Kirsehir Mucur’da eski bir cami®® ve Hakkari’de Selguklu devrinden kalma Meydan Camiinin
cezaevi olarak kullanildigi bolge milletvekilleri tarafindan ifade edilmistir™.

1945 yilinda iilke sathinda 467 adet cezaevinin ¢ogunlugunun elverissiz binalarda hizmet
verdigi Adalet Bakam Ali Riza TUREL®; 1946 yilinda, 470 cezaevinden 370 adedinin
yeniden insa edilmek mecburiyetinde oldugu, o giiniin Adalet Bakani Sinasi DEVRIN
tarafindan dile getirilmistir®,

2 Saracoglu Siikrii Bey (izmir); 25.02.1924, TBMM, TBMM ZC (2.Dénem), Cilt:6, 5.333.

2 Adliye Vekili Siikrii SARACOGLU (Izmir); 26.05.1936, TBMM, TBMM ZC (5.Dénem), Cilt:11, 5.234.
% jstamat OZDAMAR (Eskisehir); 25.05.1937, TBMM, TBMM ZC (5.Dénem), Cilt:18, 5.232.

% Ber¢ TURKER (Afyonkarahisar); 25.05.1937, TBMM, TBMM ZC (5.Dénem), Cilt:18, 5.239.

27 Sabri CELIKKOL (Tokat); 20.12.1945, TBMM, TBMM TD (7.Dénem), Cilt:20, 5.227.

28 Faik SEZER (Kirschir); 20.02.1945, TBMM, TBMM TD (7.Dénem), Cilt:20, 5.229.

2 Fajk SEZER (Kuirsehir); 20.02.1945, TBMM, TBMM TD (7.Dénem), Cilt:20, 5.228.

% fbrahim ARVAS (Van); 14.02.1950, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:24, s.572.

31 Adalet Bakam Ali Riza TUREL (Konya); 22.05.1945, TBMM, TBMM TD (7.Dénem), Cilt:17, 5.273.
¥ Adalet Bakani Sinasi DEVRIN (Zonguldak); 19.12.1946, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:3, 5.303.
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Tutuklularin, mahkdmlarla aym yerlerde kalmalarinin uygun olmadig: elestirilmistir®.
Cezaevlerinin asayisinin saglanmasinda sikintilar yasandigi, bigak, raki, esrar ve kokain gibi
maddelerin cezaevine sokuldugu gorillmiistiir®®. Cezaevlerinden ¢ikanlarin da is bulmakta
sikint1 ¢ektikleri ve bu problemlere ¢oziim getirilmesi istenmistir®.

Bu sikintilar1 ortadan kaldirmak iizere cezaevi sisteminde degisiklikler yapilarak yeni
cezaevleri insa edilmistir. Bunlar, is esasi {izerine kurulmus, doner sermaye ile calisan,
mahkimlar1 ¢alistirma ve 1slah etme amaciyla kurulmustur. Bu sistemle, tesadiifen veyahut
itiyadi olarak sug¢ islemis adamlar1 1slah ederek geri gondermek ve memlekete kazandirmak
suretiyle manevi bir fayda temin etmek miimkiin oldugu gibi; bunlarin emeklerini
kiymetlendirerek devlete yiik olmaktan kurtarmak da s6z konusu olacaktir®. Boylece 1949
yilina gelindiginde 17-19 bin civarindaki mahkiimun 5400’0 yeni cezaevlerinde
bulunmaktadir®. Yeni cezaevlerindeki mahkdimlar sihhat sartlari, gida imkanlar, is ve kazang
temini ve gilinlerini kisaltma esasina gore ayarlanmis infaz dereceleri ve siiresini
tamamlamadan 6nce sartl tahliyeyi miimkiin kilan uygulamalardan faydalanmislardir®. 1950
yilina gelindiginde ise, toplam 19.000 mahkiimdan 6.000’inin yeni cezaevlerinde bulundugu
ifade edilmistir®®. Hattd bazi issiz vatandaslarin ge¢imlerini saglamak i¢in yeni cezaevlerine
girmek istedikleri gortilmistiir. Boylece hi¢ degilse amele sifatim1 kazaniyor ve donerken de
1000, 1500 lira gibi kendince 6nemli bir para kazanmis olduklari tespit edilmistir®.

10-11 yaslarindaki g¢ocuklar igin Ankara Kalaba’da bir Cocuk Islah Evi agilmis ve
buradaki ¢ocuklara hapishane hayatindan ¢ok bir okul hayati getirilmistir. 15-18 yaslarindaki
suclu cocuklar icin de Sinop, Konya, Izmir ve Adana’da Cocuk Cezaevleri agilarak, cocuk
mahkmlar, biiyliklerden ayrilmistir. Ancak 1950 yili itibariyla tilkede toplam 1124 g¢ocuk
mahkimdan ancak 342’si bu tesislerde kalmaktadir*’.

4-Mahkiamlar

Cezaevlerindeki mahkiim sayilar1 hakkindaki bilgiler soyledir: 1927 yilinda 10.000’e
yakin mahkim bulunurken®?, 1938 yilinda 35.000’e yaklasmus, Af kanunu ile bu rakam 23-24
bine diigmiistiir™. 1941 yilinda 27.000*, 1945 yilinda 30.000’e yakla$m1§t1r45. Mahkiimlarin
arasinda ilk siray1 katiller almaktadir. 1938 yilinda katl sugunu igleyenlerin ne kadarinin hangi
sebepten oldugu hakkindaki bir bilgi Adalet Bakam tarafindan su sekilde paylasilmistir®®: 1913
kan, kin, intikam, 1938 arazi, hudut ve su anlasmazliklar1 ve alacak davalari, 941 kiz ve kadin
kagirmak, 784 hirsizlik, 784 fiil-i sen’1, 562 sekavet, 396 kacakeilik, 377 sarhosluk.

1945 yilinda, cezaevlerinde bulunan hiikiimliilere her giin ekmekten baska sicak yemek,
75.000’den fazla camasir ve 11.000’¢ yakin kighik ve yazlik elbise, 1350 ayakkabi

* Mehmet Kézim BERKER (Urfa); 24.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7.Dénem), Cilt:10, 5.252.

3 Hazim BOZCA (Afyonkarahisar); 23.02.1949, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt: 16, 5.461.

% Feridun Fikri DUSUNSEL (Bingdl); 24.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7.Dénem), Cilt:10, 5.249-250.

% Adalet Bakani Ali Riza TUREL (Konya); 22.05.1945, TBMM, TBMM TD (7.Dénem), Cilt:17, 5.274.
37 Adalet Bakanm1 Fuat SIRMEN (Rize); 23.02.1949, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:16, 5.498.

*8 Hasan DINCER (Afyonkarahisar); 14.02.1950, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:24, 5.565.

% Adalet Bakani Fuat SIRMEN (Rize); 14.02.1950, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:24, 5.590.

0 Hazim BOZCA (Afyonkarahisar); 23.02.1949, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt: 16, 5.461.

! Adalet Bakan1 Fuat SIRMEN (Rize); 14.02.1950, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:24, 5.589.

42 Adliye Vekili Mahmut Esat Bey (izmir); 12.04.1927, TBMM, TBMM ZC (2.Dénem), Cilt: 31, 5.80.

43 Adliye Vekili Siikrii SARACOGLU (izmir); 24.05.1938, TBMM, TBMM ZC (5.Dénem), Cilt:25, 5.176.
“ Ber¢ TURKER (Afyonkarahisar); 27.05.1941, TBMM, TBMM ZC (6.Dénem), Cilt:18, 5.208.

5 Adalet Bakan1 Ali Riza TUREL (Konya); 20.12.1945, TBMM, TBMM TD (7.Dénem), Cilt:20, 5.220.
4 Adliye Vekili Siikrii SARACOGLU (izmir); 24.05.1938, TBMM, TBMM ZC (5.Dénem), Cilt:25, 5.176.
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dagitilmistir. Yerde yatmamalart i¢in de 5.000’¢ yakin karyola kendi miiesseselerinde
yapilarak dagitilmistir”’,

Cezaevlerinde ¢ocuk mahkiimlarin biiyiiklerle ayni yerlerde bulunmasinin mahzurlarina
dikkat cekilerek, gocuklarin cezalarimi cekecekleri yerler hazirlanmasi gerektigine dikkat
cekilmistir®®. Ozellikle kdylerden gelen gocuk mahkimlarin cezaevlerinde sanat islerinde
calistirilmak suretiyle meslek edindirilerek tahliyelerinden sonra sehirlerde ¢alisarak
yasayacak hale getirildikleri de tespit edilmistir®.

30 Mayis 1942 tarihli Resmi Gazete’te yayimnlanan kararname ile, komiir istihsalini
memleketin ihtiyaglarimi temine kafi bir derecede bulundurmak gayesiyle Eregli Komiir
Havzasi i¢in Milli Korunma Kanunu’nun 9. Maddesine miisteniden {icretli is miikellefiyeti
tesis edilmistir™®. Bu kararname geregince mahkiimlarin maden ocaklarinda ¢alistirilmasi talep
edilmistir™. Ancak bu kararndme yayinlanmadan 6nce 1938 yilinda Zonguldak madenlerinde
350 mahkiimun calistig1 bilinmektedir®®. 1947 yilinda iicretli is miikellefiyetine uymayan 800
kisi 50 ila 100 lira arasinda para, ii¢ ay da hapis cezasina carptirilmustir®.

5-Adalet Personeli

1949 yilina gelindiginde iilke sathinda toplam 2400 hakim ve savcir bulundugu
goriilmektedir™. Adalet personeli sayisindaki eksikliklerden dolayr pek g¢ok problemler w
yasanmustir. Ozellikle bazi ilgelerde tek hakimli mahkemelerde bulunan bir asliye hakimi, sulh P 0
hukuk, asliye hukuk, sulh ceza, asliye ceza, icra takibi, meshut suglar gibi konularin tamamma | §7upies
bakmaktadir. Ancak biiyiik sehirlerdeki mahkemelerde isbolimii vardir®™. Bu durum, 124
celselerin ilan edilen tarihlerde yapilmasina engel oldugu gibi, 6zellikle kdylerden gelen
vatandaslarin magduriyetine yol agmistir™.

Hakimlerin 6zlikk haklarinda da bazi problemler vardir. 1947 yilinda bir hakim maasinin V,OSIZIZ%O

60 lira oldugu bilinmektedir®’. Hakimlerin nakil ve atamalarinda yasanan sikintilar da dile |  pecember
getirilmistir. Bazi hakimlerin mezun olur olmaz biiyiik sehirlere atanip meslek hayatlarini 2018

oralarda gegirdikleri halde bazi hakimlerin mahrumiyet boélgelerinde meslek hayatlarim
gecirmeleri elestirilmistir®®. Normal zamanda bir hakimin 2 yilda bir terfi almasi gerekirken
bunun 3-4 yili buldugu goriilmiistir™®. Tayin edildikleri yerlerde oturacak ev bulamayan
hakimler, ailelerini yanlarina getirememislerdir®. Bazi hakimler baslangigta dogu illerine tayin
olmuslar ve meslek hayatlarmin biiyiik bir boliimiinii buralarda gegirmisler, batiya tayinleri
cok ge¢ zamanlarda yapilmistir®™. Calistiklari yerde ortaokul ve lise bulunmayan hakimlerin
okul ¢agidaki cocuklar1 da tahsillerini tamamlamak konusunda problemler yasamislardir®.
Bu durumda bulunan &zellikle Dogu Anadolu sehirlerinde ¢alisan hakimlerin gocuklarmin

" Adalet Bakani1 Ali Riza TUREL (Konya); 20.12.1945, TBMM, TBMM TD (7.Dénem), Cilt:20, 5.220.

8 Adliye Vekili Siikrii SARACOGLU (Izmir); 26.05.1936, TBMM, TBMM ZC (5.Dénem), Cilt:11, 5.236.
9 Adalet Bakan1 Ali Riza TUREL (Konya); 25.05.1943, TBMM, TBMM ZC (7.Dénem), Cilt:2, 5.226-227.
0 Resmi Gazete, 30 Mayis 1942, Say1:5119, 5.2959-2960.

5 Ali Riza INCEALEMDAROGLU (Zonguldak); 27.12.1947, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:8, 5.424.
52 Adliye Vekili Siikrii SARACOGLU (izmir); 24.05.1938, TBMM, TBMM ZC (5.Dénem), Cilt:25, 5.173.
5% Ali Riza INCEALEMDAROGLU (Zonguldak); 27.12.1947, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:8, 5.423.
* Fuat Hulisi DEMIRELLI (istanbul); 23.02.1949, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:16, 5.456.

% Abdullah YAYCIOGLU (Maras); 19.12.1946, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:3, 5.300.

% Fethi MAGARA (Kastamonu); 26.12.1947, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:8, 5.331.

% Feyzi KARAGIL (Diyarbakir); 27.12.1947, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:8, 5.440.

%8 Hazim BOZCA (Afyonkarahisar); 23.02.1949, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt: 16, 5.459-460.

% Feyzullah USLU (Manisa); 25.05.1943, TBMM, TBMM ZC (7.Dénem), Cilt:2 5.224.

80 Feridun Fikri DUSUNSEL (Bingdl); 22.05.1945, TBMM, TBMM TD (7.Dénem), Cilt:17, 5.267.

8! Feyzi KALFAGIL (Diyarbakir); 27.12.1947, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:8, s.440.

82 Akif ARKAN (Cankiri); 24.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7.Dénem), Cilt:10, 5.251.
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ikamet etmesi ve okullarina devam edebilmeleri i¢cin Ankara’da Adalet Bakanligi tarafindan
bir pansiyon acilmasi talep edilmistir®™. Bununla birlikte Dogu Anadolu bdlgesindeki
sehirlerde yeterli sayida hakim olmadig1 i¢in problemler yasanmis, bunlarin agilmasi igin 3-4
yillik mecburi hizmet uygulanmasi teklif edilmistir®.

Hakimlere ekonomik destek saglamak {izere bazi1 kanuni diizenlemeler de yapilmistir.12
Haziran 1937 tarih ve 3253 sayili “Cok c¢ocuklu hakimlere yardim paralart ve ikramiye
hakkinda kanun” ile, 28 yasini bitirip de birden, 30 yasini bitirmis olup da ikiden, 37 yasini
bitirmis olup da iigten ve 42 yasini bitirmis bulunanlardan dortten fazla ¢gocugu olanlara, fazla
cocuklarin sayisina gore dagitilacagi hitkme baglanmustir®. Ancak bu uygulama istenilen
sonuglart vermemis ve hakimler arasinda kargasaya sebep olmustur. Cilinkii ¢ocuk sahibi
olmayan hakimlerin maaslarindan yapilacak kesintilerle ¢ok ¢ocuklu hakimlere yapilacak
6demelerin finanse edilmesi, ¢ocugu olmayanlar tarafindan hos karsilanmadig:®®, bu haliyle
anayasaya aykiri oldugu seklinde degerlendirmeler yapilmistir®. Daha sonra bu uygulama
yiriirliikten kaldirilmistir®®,

Hakim ve savci atmalarinda Adalet Bakani’nin yetkili olmasi, hakim teminatin1 ortadan
kaldiran bir husus olarak degerlendirilmistir®. Hakimlere adalet dagitmak yaminda rejimi
korumak™ ve cumhuriyetin kanunlarmin bekgisi olmak gibi gérevler de yiiklenmistir’".

Avukathk Kanunu’nun, avukatlarin problemlerini ¢b6zmekte yetersiz kaldigi
goriilmektedir. ileri yaglara gelip, meslegini yapamayan avukatlarm gegim sikimntilari tespit
edilmis ve bunlarin ortadan kaldirilmasi igin avukatlarm sosyal gilivenliklerini saglayacak
tedbirlerin alinmasi istenmistir. Her ne kadar avukatlar kendi aralarinda bir yardimlasma
sandig1 olusturarak, olen meslektaslarinin defin islerine yardim ediyorlarsa da bu yeterli
goriilmemistir’®. Stajyer avukatlarin da bir yil avukat yaninda bir yil da mahkemelerde
caligtiklar1 siire icerisinde maas alamadiklari i¢in geg¢im sikinti igine girdikleri ifade
edilmigtir’. Baskatip ve katiplerin maaslarinin yetersiz oldugu74; miibasirlerin kadro sikintisi
yasadiklart ifade edilmistir. Ciink{i mibasirlerin bir kism1 kadrolu, bir kismi da iicretli olarak
calismaktadirlar. Ucret karsiig1 calisanlarin kadroya gegme talepleri vardir. Ucretle calisan
478 miibasirin ancak ayda 15 lira geliri oldugu goriilmektedir”. Adli Tabipliklerin sayilarnimn
artirilarak iilke sathina yayilmasi ve adli tabiplere de hakim ve savcilara verilen édeneklerin
verilmesi talep edilmistir’®. Gardiyanlara da ailelerini gegindirecek seviyeden ¢ok diisiik maas
verildigi i¢in uygun vasiflarda gardiyan bulunmasinda sikintilar yasandig dile getirilmistir’”.

8 Siileyman Sirr1 ICOZ (Y ozgat); 25.02.1945, TBMM, TBMM TD (7.Dénem), Cilt:17, 5.270.

6 Osman Nuri KONI (1stanbu1); 23.12.1949, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:16, 5.454.

% Yasar SEMIZ; “1923-1950 Déneminde Tiirkiye’de Niifusu Arttirma Gayretleri ve Mecburi Evlendirme
Kanunu (Bekarlik vergisi)”, Selcuk Universitesi Tiirkiyat Aragtirmalart Enstitiisii Dergisi, Say1:27 (2010),
5.423- 469, 5.432.

% Kemal OZCOBAN (Afyonkarahisar); 27.15.1947, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:8, 5.435.

¢7 Sinan TEKELIOGLU (Seyhan); 19.12.1946, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:3, 5.298.

%8 Osman Nuri KONI (istanbul); 23.12.1949, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:16, 5.453.

% Osman Nuri KONI (Istanbul); 27.12.1947, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:8, 5.427.

® Kamil COSKUNOGLU (Manisa); 19.12.1946, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:3, 5.285.

" Behget Kemal CAGLAR (Erzincan 19.12.1946, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:3, 5.290.

2 Salamon ADATO (Istanbul); 73.12.1947, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt: 8, 5.453.

% Salamon ADATO (Istanbul); 73.12.1947, TBMM, TBMM TD (8.Dénemy), Cilt: 8, 5.454.

™ Feyzi KALFAGIL (Diyarbakir); 27.12.1947, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:8, 5.441.

® Hasene ILGAZ (Corum); 23.02.1949, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:16, 5.477.

76 Osman Nuri KONI (istanbul); 27.12.1947, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:8, 5.426.

" Hasene ILGAZ (Corum); 23.02.1949, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:16, 5.477.
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6-Kadastro Hizmetleri

Osmanlt Devleti’nde ilk tapu kayitlar1 1274 (1858) tarihli Arazi Kanunu ve Tapu
Nizamnamesi ve 1291 (1875) tarihli Emlak Nizamnamesi hiikiimleri dairesinde yapilan
tahrirlerle olusturulmustur’®. Ancak bu tahrirler, uzmanlar tarafindan yapilmadigi i¢in bir
sonuca ulasamamistir’®. Daha sonra 1912 yilinda yiiriirliige konulan “Emval-i gayrimenkulenin
Tahdit ve Tahriri Hakkinda Kanunu Muvakkat” adli kanunla Konya’da kadastro planlari
yaptlmustir®.

Cumhuriyetin kurulusundan sonra, 1924 yilinda, Tapu Umum Miidirligi kurulmus,
1925 yilinda da pespese iki kanun yiirlirliige konulmustur. Bunlardan biri, 657 sayili “Harita
Miidiiriyet-i Umumiyesi Kanunu™; digeri de 658 sayili “Kadastro Kanunu” dur®’. Bu kanunlar
ile birlikte kadastro birimleri de eklenerek kurum Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine
doniistiiriImstir.

1925 tarih ve 658 sayili “Kadastro Kanunu”nun yiiriirliige girmesinin ardindan 1925 yili
Mayis ayindan itibaren Ankara, Istanbul, izmir, Bursa ve Konya’da kadastro c¢alismalarma
baslanmustir. Harita Genel Miidiirliigii 1925-1936 yillar1 arasinda Ankara, Istanbul, Kocaeli ve
Malatya’da 1/500, 1/1000 ve 1/2000 olgekli planlar tireterek Kkadastro calismalarina
destek olmustur®®.

Konu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde de giindeme gelmis, yapilan sikdyetlere cevap “Nm“’)m
olarak Maliye Bakan1 Hasan Bey, tahrir faaliyetleri ile ilgili 128 komisyonun 28 vilayette | Stupics
calismalar yaptigim soylemistir®. Buna ragmen calismalar yetersiz bulunarak, mevcut sistemle 126
iilkenin tam tahririnin ancak 50-60 yilda tamamlanabilecegi ifade edilmistir®.

1923-1950 yillari arasinda 17 vildyet, 11 kaza, 214 nahiye ve koy ile 21 miistakil ¢iftlikte

sehir kadastrosu yapilmis ve 23.614 gayrimenkuliin tapu kiitiikleri tesis edilmistir®. V,OSIZIZ%O
Bununla birlikte iilkedeki tapu ve kadastro eksikliginden kaynaklanan sikintilar 1950 De;grln; “

yilia kadar devam etmis, mahkemelerde 6nemli is yiikii olusturmustur. Ozellikle koylerde
yasanan bazi olaylar su sekilde dile getirilmistir®: “Mahkemelerdeki davalarimizda ceza ve
tevkif evlerindeki mahkiimlarin ¢ogu arazi ve tarla islerindendir. Ciinkii tarlalari, bahgeleri,
evleri héla livey kardesler, amcalar, dedeler, yegenler elindedir. Mirastir, anlasamazlar. Hepsi
ayni1 yeri ister. Ayni topraga sahip olmak ister. Bu yiizden dogiisiirler, yaralanirlar, oliirler. Ve
sonra da dlenlerle Oldiirenler arasinda yillarca intikam devam eder. Bu yiizden aileler yikilir,
sefil olur... Bunun i¢in ben tapu ve kadastro iglerinin sehirlerden degil, kdylerden, koy
smirlarindan baglamasini istiyorum.”

8 CHP Meclis Grubu Adina Halim ATESALP (Sivas); 44.02.1959, TBMM, TBMM ZC (11.Dénem), Cilt:7,
S.668.

7 Resit Bey (Malatya); 19.05.1926, TBMM, TBMM ZC (2.Dénem), Cilt:25, 5.285.

® Ahmet YASAYAN - Hiiseyin ERKAN — Géksin SEYLAM; “Kadastro Kavramu ve Tiirkiye Kadastrosu”,
TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas: 13. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay: 18-
22 Nisan 2011, Ankara.

8 Resmi Ceride; 2 Mayis 1925, Say1:99, 5.169-171.

8 Ahmet YASAYAN — Hiiseyin ERKAN — Géksin SEYLAM; a.g.makale, TMMOB Harita ve
Kadastro Miihendisleri Odast 13. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay: 18- 22 Nisan 2011, Ankara.

8 Maliye Vekili Hasan Bey (Trabzon); 19.05.1926, TBMM, TBMM ZC (2.Dénem), Cilt:25, 5.285.

8 Siikrii Bey (Biga); 19.05.1926, TBMM, TBMM ZC (2.Dénem), Cilt:25, 5.286.

® Devlet Vekili Izzet AKCAL (Rize); 24.02.1960, TBMM, TBMM ZC (11.Dénem), Cilt:12, 5.378.

% Hasene ILGAZ (Corum); 14.02.1950, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:24 5.570.
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7-Diger Problemler

Cumbhuriyet idaresinin ortaya koydugu kanunlarla vatandaslar arasinda hak esitligi
kuruldugu ve onceki donemlerde, haksizliga ugradiklart halde o kisiden korktuklari i¢in dava
acamayan vatandaslarin bugiin mahkemelerde daha rahat dava agarak haklarini arayabildikleri
goriilmektedir®.  Medeni hukuka  gegilmekle mahkemelerde fikhin  esnetilmesi
uygulamalarindan®; ayni zamanda azinlik hukuku kaldirilip, medeni kanuna gegilerek kilise
ve havralarm adalet hizmeti vermelerinden vazgegilmistir®. Ulkede sosyal nizamin kurulmast
icin kanun hakimiyetinin tesis edilmesi gerektigi ifade edilmistir®. Ciinkii bir iilkede hiirriyet
ve demokrasiyi yasatacak seyin adalet oldugu®, bir iilkede adalet biterse her seyin bitecegi
ifade edilmistir’®®. Bu ikazlara karsilik, donemin Adalet Bakani, yapilan diizenlemelerin
“Inkilap Kanunu” oldugunu ve bunlarin degistirilmesinin s6z konusu olamayacagmi ifade
etmistir®.

Bununla birlikte adalet mekanizmasinin ¢alismasi hakkindaki eksikler de elestirilmistir.
Toplumda suclu cocuklarin sayisimin artmaya basladigi™, sahitlere 6denen masraf ve
yolluklarin az oldugu®, muhtekirlere gereken cezanin verilmedigi®® ve davalarin uzadigidan
sikayet edilmistir®’. AdIi yarg: torenlerinde siyasi konusmalar yapildigi®®, ustl kanunlar1 milli
biinyemize uygun olmadigi i¢in®* Medeni Kanun ve Ceza Kanunu’nun uygulanmasinda
aksakliklar yasandig1™®; hakimlerin teftislerinde miifettislerin hangi gazeteyi okuduklar1 veya
Halkevine gidip gitmedikleri gibi ideolojik sorular sorduklar1'®, yeni emeklilik kanununun,
yas haddini dolduran hakimlerin bakan tarafindan istendigi anda emekliye sevk edilebilecek
olmasinin adli istiklali zedeleye bir husus oldugu vurgulanmugstir'®,

Sonug¢

Tiirkiye’de hukuk inkilabi ile birlikte adalet alaninda da 6nemli gelismeler yasanmistir.
Zihniyet olarak halkin hiikiimetten ‘“adalet dilenmesi” seklindeki mevcut anlayigindan,
“hiikiimetler, halkin mal, hayat ve namusunu korumak i¢in tesekkiil etmistir” anlayisina
gecilmesi saglanmigtir. Mevzuat anlaminda da yeni bir adalet sistemi gelistirilmistir.

Fiziki gelismeler de bunlara paralel bir sekilde gitmistir. 1924 yilinda 99 olan Sulh Hukuk
Mahkemesi sayisi, 1927 yilinda 235°e ¢ikartilmig; 1927 yilinda 1877 olan hakim sayisi, 1949
yilinda 2400°e¢ ulasmistir. 1945 yilinda iilke sathinda 467 adet cezaevinin bulundugu
goriilmektedir. Bu binalarin ¢ogu elverissiz olmakla birlikte, is esasi lizerine kurulmus, doner
sermaye ile ¢alisan, mahk(imlar1 ¢alistirma ve 1slah etme amaciyla yeni sistem cezaevleri de
yapilmaya baglanmistir. Adalet personelinin 6zliik haklarinda iyilestirmeler yapilmis; 1924

8 Adliye Vekili Mahmut Esat Bey (Izmir); 12.04.1927, TBMM, TBMM ZC (2.Dénem), Cilt: 31, 5.80.
® Besim Atalay Bey (Aksaray); 24.04.1928, TBMM, TBMM ZC (3.Dénem), Cilt: 3, 5.230-231.

8 Adliye Vekili Mahmut Esat Bey (Izmir); 24.04.1928, TBMM, TBMM ZC (3.Dénem), Cilt: 3, 5.228-229.
% Feyzullah USLU (Manisa); 25.05.1943, TBMM, TBMM ZC (7.Dénem), Cilt: 2, 5.223.

% Siileyman Sirr1 ICOZ (Y ozgat); 14.02.1950, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:24, s.578.

%2 Saffet TUNCAY (Siirt); 22.05.1945, TBMM, TBMM TD (7.Dénem), Cilt: 17, 5.245.

% Adliye Vekili Ali Riza TUREL (Konya); 24.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7.Dénem), Cilt: 10, 5.254.
% Tezer TASKIRAN (Kastamonu); 24.05.1944, TBMM, TBMM ZC (7.Dénem), Cilt: 10, 5.245.

% Sefik TUGAY (lgel); 22.05.1945, TBMM, TBMM TD (7.Dénem), Cilt: 17, 5.261.

% fbrahim ARVAS (Van); 22.05.1945, TBMM, TBMM TD (7.Dénem), Cilt:17, 5.262.

" Hulki KARAGULLE (Konya); 19.12.1946, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt: 3, 5.291.

% Osman Nuri KONI (istanbul); 27.12.1947, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:8, 5.428.

% Feyzi KALFAGIL (Diyarbakir); 27.12.1947, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:8, 5.439.

100 Nazim POROY (Tokat); 23.02.1949, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:16, 5.462.

101 Hylki KARAGULLE (Konya); 27.12.1947, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt:8, 5.451.

192 Hasan DINCER (Afyonkarahisar); 14.12.1950, TBMM, TBMM TD (8.Dénem), Cilt: 24, 5.563-564.
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yilinda, Tapu Umum Midirligii kurularak kadastro galigmalar1 baglatilmig, boylece toprak
anlagmazliklarindan dogan olaylarin sayis1 azaltilmistir.

Adliye hizmetlerinde 6zellikle maddi ve fiziki imkansizliklar yiiziinden bazi problemler
yasanmissa da, cumhuriyet idaresi zaman igerisinde bu sikintilar1 en alt seviyelere cekmeye
caligmistir.
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