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HH Oz: Osmanli ekonomisinin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesi ve tarumsal iiretimin demiryollari

L 4 aracithigiyla ihrag imkdnina kavusmasi, Anadolu’da ticari hayati géreceli olarak zenginlestirmistir.
HISTORY Bu ticari canhligin yasandigi Orta Anadolu gibi belli bolgelerde olusmaya baslayan sermaye
STUDIES

birikimi, iktisadi hayatin ve sermayenin millilestirmesine ¢alisan devlet yonlendirmesi ve destegi,
bankacilik alaminda yerel bankalarin ortaya ¢ikmasu saglamistir. Bu yerel bankalardan biri de
Aksaray Halk Iktisat Bankasidir.

Volume 10
Issue 3 Aksaray milletvekili Alibugukzade Vehbi énciiliigiinde Aksaray, Nigde ve Nevsehir gibi bélgelerden
April milletvekilleri, din adamlart ile tiiccar, esnaf ve arazi sahipleri tarafindan kurulan Aksaray Halk
2018 Iktisat Bankasi, Aksaray ve cevresinin iktisadi ve ticari hayatina ¢ok énemli katkilarda bulunmustur.

Sermaye agisindan Aksaray ve ¢evresinde kurulan yerel bankalar icerisinde giiclii bir yapiya sahip
olan Aksaray Halk Iktisat Bankasi, 1929—-1930 ekonomik krizinin olumsuz etkileriyle 1931 yilindan
itibaren mali sikintilar yagamaya baglamistir. Bankanmn i¢ine diistiigii olumsuz gelismenin bir baska
onemli sebebi, Bankanin kurucu hissedari, yoneticisi ve her seyi durumunda olan Vehbi Bey’in 1932
de Istanbul’da hayatini kaybetmis olmasidir.

Ozel olarak Aksaray’in Nigde vilayetine bagh bir ilce durumuna diisiiriilmesi ve yasanan mali
stkintilar ve genel olarak merkezilesme ve devletcilik uygulamalar: bu bankanin sonunu hazirlamistir.
Bankalar Kanunu'nun yiirirlige girdigi 1936 yihndan itibaren bir takim sikintilar yasamaya
baslayan Aksaray Halk Iktisat Bankasi, bu yasamin ongordiigii diizenlemelere uyum saglamak adina
ddenmis sermaye miktart 200.000 TL'’ye ¢ikartmis ancak sermayesi ongoriilen miktardan agag
oldugu gerekgesiyle mevduat kabul etmesine izin verilmemigtir.

Aksaray Halk Iktisat Bankast kisa 6mriine ragmen bélge ekonomisinin gelismesine ve halk arasinda
tasarruf bilincinin olusturulmasinda onemli bir rol oynayarak yerel sermaye birikimine katkida
bulunmustur.

Anahtar Kelimeler; Aksaray, Aksaray Halk Iktisat Bankasi, Yerel Banka, Bankacilik

Abstract: The integration of Ottoman economy with global economy and the opportunity of the
agricultural production to have access to exportation through rail roads have relatively enriched the
commercial life in Anatolia. The accumulation of capital which has started in certain specific parts of
Central Anatolia where the commercial wealth has emerged and the state’s incentives to the citizens
towards nationalization of the commercial life and support has led to the emergence of local banks in
banking sector. Hence, Aksaray Public Economy Bank was an example for such local banks.

Aksaray Public Economy Bank which was established through pioneering efforts of the parliamentary
deputy of Aksaray Province named Ali bugukzade Vehbi and the other parliamentary deputies from

- Bu makale, 2. Uluslararast Aksaray Sempozyumu i¢in hazirlanmig ancak katilamadigimiz i¢in sunulmanus bildiri
metninin genigletilmis ve gdzden gegirilmis halinden olugmaktadir.
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the neighboring provinces such as Aksaray, Nigde and Nevsehir, there ligious functionaries,
tradesmen, craftsmen and land lords has significantly contributed to the economic and commercial
life of Aksaray and its environs. Aksaray Public Economy Bank which had a strong place as for its
capital as sets when compared with other banks that were established in Aksaray and its environs has
started to encounter financial constraints starting from 1931 following the detrimental impact of the
great global economic depression during 1929-1930. Another reason for such negative development
was that the founding share holder of the Bank, namely Vehbi Bey who has dedicated his life to the
bank was died in Istanbul in the year 1932.

The developments including the fact that Aksaray has become a district as reporing to Nigde
Province specifically and the centralization and statist applications that were implemented during
this period generally has prepared the end of this bank. Starting from the year 1936 when the
Banking Code was put in effect in Turkey, the Aksaray Public Economy Bank which has started to
encounter some constraints in order to adjust itself to the Banking Code arrangements that were
requested. Therefore it has raised its capital to 200.000.-TL. However, as its capital has stil remained
lower than the amount as set forth by said Code, it was not permitted to accept saving deposit
accounts.

Despite the short life period of Aksaray Public Economy Bank, it substantially contributed to the
development of the region and playing an important role in the formation of saving consciousness
among public and there by added up to the formation local capital accumulation.

Keywords; Aksaray, Aksaray Public Economy Bank, Local Bank, Banking

GIRIS

Tirk iktisat ve bankacilik tarihinde “vilayet bankalar1”, “mintika bankalar1”, “mahalli
bankalar” adlariyla tanimlanan ve bizimde “yerel banka” olarak adlandirdigimiz bankalar,
uygulamada kaldiklar1 siirece, basta sermaye olmak {iizere iktisadi hayatin millilestirilmesi
acisindan oldukga 6nemli katkilarda bulunmuslar, yerel tiiccar ve iireticilerin kredi ihtiyaglarini
cevaplamaya calismislardir. Toplumda alisik olunmayan tasarruf bilincinin yerlesmesine
onemli katkilar saglayan yerel bankalar, yabanci bankalar lehine olan mevduat ve kredi
tablosunun Tiirk bankalar1 lehine g¢evrilmesine de gii¢leri oraninda katkida bulunmuslardir.
Nitekim 1920 yilinda milli sermaye ve para ile kurulmus bulunan banka adedi 10 ve sermaye
miktar1 17.793.959 liradan ibaret iken 1933 yilina gelindiginde Banka adedi 44’e sermaye
toplam1 da yaklasik 4 katlik bir artisla 76.195.850 liraya ulasmistir'.

Bankalardaki aile, tasarruf sandiklar1 ve kumbaralarin mevduat toplami 1920 yilinda 10
milyon lira iken 1931 yilinda neredeyse dort kat yiikselerek 38 milyon liraya ve vadeli
mevduat miktar1 da 9 milyon liradan 21 milyon liraya ulagmistir. Yine biitiin Tiirkiye’de aile
ve kumbara tasarrufu sahipleri toplami 1920 yilinda 1838 kisi iken 1931 yilinda bu miktarin
106.223 kisiye® 1935 yilinda da 160.000 kisiye® yiikseldigi goriilmektedir. izah edilebilir
gerekceleri olmakla beraber, halkin tasarruflarini para olarak tutma ve vadeli banka
hesaplarmma yatirma aligkanliklarinin - olmadigr bir ortamda ekonomik kalkinmanin
finansmanim1 saglamak oldukg¢a zordur. Bu aligkanliklarin kazanilmast ve yerlesmesinde ve
yukaridaki rakamsal gelismelerin saglanmasinda yerel bankalarin rolii olduk¢a 6nemlidir. Bu
oneme ragmen modern Tiirkiye ve Tiirk Bankacilik tarihi ¢aligsmalarinda yerel bankalarin hak
ettigi ilgiyi goremedigi sdylenebilir. Zira Giindiiz Okgiin tarafindan 1975 yilinda Hacettepe

! Abdullah Tascioglu, Cumhuriyet Dénemi Bankalar Kanunlari ve Iigili Yasal Diizenlemeler, Tiirkiye Bankalar
Birligi Yayin, Istanbul 1998,s.12.

2 Ayni yer.

? Meral Tecer, “Atatiirk Déneminde (1923-1938) Ekonomik Orgiitlenme”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 39,Say1 4,
Aralik 2006,s.106.
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Universitesinde yapilan bir seminerde sunulan bildiri* ve Sadik Erdas tarafindan kaleme alinan
makale’ disinda bir biitin olarak yerel bankalarla ilgili ¢alismalara rastlanilmamaktadr.
Bununla beraber, yakin zamanlarda biraz da yerel tarih ¢alismalarinin birikimi olarak yerel
bankalar konusunda yapilan calismalarin cogaldig goriilmektedir®.

Orta Anadolu’da Konya ve Nigde vilayetleri biinyesinde kurulan yerel bankalarla ilgili
yukarida dip notta bahsi gecen bir¢ok degerli ¢alisma yapilmasina karsin, bu calismalarda
Aksaray’da yerel bankacilik faaliyetleri ele alinmamis ve bdlgenin finans tarihinde ve iktisadi
faaliyetlerinde bir bosluk birakilmistir.

Bu calisma ile Aksaray Halk Iktisat Bankas1 kurulusu, kurucular1 acisindan ele almarak
Konya ve Nigde bolgelerinde kurulan diger yerel bankalarla karsilastirilmas: yapilacak,
Merkez Bankas1 Biiltenleri kullanilarak elde edilen bilango rakamlari ¢ergevesinde Banka’nin
mali yapis1 incelenecek ve kapanis siireci degerlendirilerek s6z konusu boslugun kapatilmasina
calisilacaktir.

1-Yerel Bankalarin Kurulus Nedenleri

Yerel bankalarin ortaya c¢ikmasina neden olan gelismeleri politik ve ekonomik olmak
iizere iki baslikta toplamak miimkiindiir.

1.1-Politik Nedenler

ittihat ve Terakki y&netimi, Anadolu ve Miisliiman-Tiirk merkezli bir siyasete dncelik
taniyarak ekonomide milli unsurlar1 egemen kilmaya yonelik bir politika benimsedi. Boylece
1930°a kadar Tiirkiye’nin iktisadi hayatta egemen olacak olan “Milli iktisat’™” politikas1 ortaya
cikmis oldu. Gerekirse savasin yarattigi kitlik kosularindan yararlanarak ve devlet destegi ile
bir yerli ve milli burjuvazinin yetistirilmesi gerektigini, bunun hem miimkiin hem de kalkinma
ve modernlesme i¢in zorunlu oldugunu® ileri siiren bu politika, savas sonrasinda ittihat ve
Terakki’nin iktidardan diigmesiyle bitmemis, kendisini Cumbhuriyetin ilk yillarinda da
gostermistir’.

* Giindiiz Okgiin, “1909-1930 Yillar1 Arasinda Anonim Sirket Olarak Kurulan Bankalar”, Editor: Osman Okyar-H.
Unal Nalbantoglu, Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri. Metinler/Tartismalar, Hacettepe Universitesi Yaymi, Ankara
1975,s. 409-475.

5Sadik Erdas, “Modern Tiirk Bankacilik Tarihine Cevreden Bir Bakis. Anadolu da Yerel Bankacilik”. Modern
Tiirkliik Arastirmalar: Dergisi, 11(2), 2014,s. 7-44.

®Hamdi Dogan, “Cumhuriyet Déneminde Yerel Bankacihik: Akhisar Tiitiinciiler Bankas: Ornegi” , Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y11 2012, Cilt 9,Say1: 18, s. 397-416. Serdar Sarisir, ”Cumhuriyetin
ik Yillarinda Yerel Bankacilik Girisimleri: Nigde Ornegi” TUBAR, Tiirkliik Bilimi Arastirmalar, XXV1,2009,
Giiz, 5.199-213, Emin Ozdemir - Ali Cakirbas, “Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Nevsehir’de Bankacilik Faaliyetleri;
Nevsehir Bankas1 T.A.S ve Urgiip Ziirra ve Tiiccar Bankas1 T.A.S”, Turkish Studies, International Periodical For
The Languages, Literarture and History of Turkish or Turkic, Volume 8/5 Spring 2013,5.559-575 ve M.Halis Ozer,
”Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Bir Yerel Banka Tesebbiisii: Diyarbakir Bankas1 (1930-1939)”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, Gliiz 2012,Cilt:11 Say1:42,5.382-392, Sadik Erdas,,” Cumhuriyet Déneminde Yerel Bankacilik ve
Elazig iktisat Bankasi Ornegi”, Tarihten Giiniimiize Elazig, Cilt 1, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaymi Ankara
2015,5.553-574.

"Milli iktisat politikas: i¢in bakiniz; Zafer Toprak, Tiirkive'de Milli Iktisat (1908—1918), Yurt Yayinlari. Ankara
1982 ve ayni1 yazarin, Milli Iktisat-Milli Burjuvazi (Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum 1908-1950) , Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul 1995.

8 Korkut Boratav, Tt iirkiye Iktisat Tarihi, imge Kitabevi, Ankara 2012,s.27.

? Oyle ki 1930 yili sonlarinda bile Bagbakan Ismet Pasa, yeni kurulan muhalefet partisi lideri Fethi Bey’in
elestirileri karsisinda hiikiimetinin politikalarmi izah eder ve savunurken birkag kez “milli iktisat” politikas1 takip
ettiklerini dile getirmektedir. Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkive Iktisat Politikasi, 1.Cilt (1929-1932), A.U.SBF
Yaymi, Ankara 1988,s.121.
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1923 Subatinda izmir’de toplanan Iktisat Kongresi ve bu kongrede dile getirilen milli
iktisat politikast uygulamalarini irdelemek dénemin iktisadi milliyet¢ilik anlayisini belirlemek
acisindan oldukca Onemlidir. Ciftci, sanayi ve ticaret kesimi temsilcileri bankacilik
konusundaki beklentilerini Iktisat Kongresi’nde dile getirdikleri gibi, tiiccar grubu da, miinasip
bir isim altinda bir ana ticaret bankasi olusturulmasini ve hiikiimetin de bu bankaya bir
sermaye koyarak istirak etmesini istemiglerdir. Kongrede Sanayi grubunun da‘“birkag
bankadan birer miktar sermaye tefrik ettirerek husule gelecek miihimce bir sermaye ile bir
sanayi bankasmmin kiisadimin temini ile memlekette miitedavil sermayenin tezyidine
calisilmasint” talep ettikleri'® goriilmektedir. Zaten Hiikiimetin kongreye sundugu raporda da
bir finans, kredi sistemi alt yapisinin olusturulmasi geregi ele almiyordu' .

Kongrede iktisadi gelisme i¢in milli bankalarin kurulmasi ve gelistirilmesinin 6nemine
dikkat ¢eken Iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt, milli bankacilik sisteminin kurulmadig
siirece yabanci sermayenin baskisi altinda iilkenin ezilecegini belirterek, kurulacak milli
bankalarin Tiirkiye’nin “iktisadi siperleri” olacagini ifade ederek, bu bankalarin Tiirkiye nin
insasinda alacagi roliin énemini vurgulamistir'?. Yeni ekonominin gelismesi icin ele alinmasi
lazim gelen tedbirler baglaminda kredi miiesseselerine deginen M. Esat Bey, bir an evvel
“asri iktisadin en miihim amili olan zirai, ticari, sinai kredi kurumlarimizin” olusturulmasi
geregine dikkat ¢ekmis, Bakanliginin “Koy Bankalar1” yasasini meclise tevdi ettigini, ziraat ve
sanayi bankalarmin da biitgeye eklendigini vurgulayarak “Tesebbiis-ii sahsi ile viicuda
getirilecek kredi kuruluslarina kolayliklar gésterilecegini” agiklamistir'.

1.2-Ekonomik Sebepler

Milli tiiccar ve is adaminin ortaya ¢ikmasi Oncelikle milli bankaciligin kurulmasina
baghidir. Cumhuriyet hiikiimetleri savas sonrasi yanan ve yakilan sehirlerin ingasi, yeni bir
baskentin kurulmasi ve demir yollar1 yapilmas1 gibi biiylik kaynaklar gerektiren girisimleri dis
ve i¢ istikraz olanaklarin kapali oldugu bir donemde gerceklestirmek durumunda kalmiglardir.

Ote yandan Tiirkiye, Diinya Savas1 ve Milli Miicadele sonrasinda yasanan biiyiik niifus
yer degistirmesi sonucu sermaye, ticaret ve ig ¢evrelerine hdkim Rum ve Ermeni niifusunu
biyiik 6lgiide kaybetmistir'*. Ulke ekonomisinin siirdiirillebilirligini saglamak agisindan
bunlarm yerini alabilecek Tiirk ticaret ve is adamlarinim yetistirilmesi gerekmektedir'’. Bu ise

10 A. Afet inan, lzmir Iktisat Kongresi. 17 Subat—4 Mart 1923 Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1989, s.32-33
ve 50. Giindiiz Okgiin, “1923 yilinda izmir’de Toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresinde Kabul Edilen Esaslar”,
A.U.SBF Dergisi, XXII, say1:1,1968,s.74-75 ve 94.Belirtmek gerekir ki, sanayici ve tiiccar kesiminin kredi talepleri
ve sorunlari uzun siire devam etmistir. Nitekim 1930 yilinda yapilan Sanayi Kongresinde sanayiciler karsilastiklar
kredi sorununa isaret etmektedirler. Bakimz:Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Umum Merkezi, /1930 Sanayi
Kongresi, Raporlar, Kararlar, Zabitlar, Cilt I, Yayma Hazirlayan: Dervis Kilinckaya, Bildiren Basin Yayin, Ankara
2003, s.502 vd.

1 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi 1923—1950, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 2002,
s.149.

2 fzmir Biiyiiksehir Belediyesi,izmir Iktisat Kongresi 17 Subat-4 Mart 1923, Izmir Kent Kitaphgi, Izmir 2001,
$.53-60.

13 A. Afet Inan, Izmir Iktisat Kongresi, s.78.

4 Feroz Ahmad, “Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Smif Bilincinin Olusmasi, 1923-45”, Osmanli’dan Cumhuriyet
Tiirkiyesi'ne Isciler 1839—1950, Ed. Donald Quataert and Erik Jan Ziircher, Cev. Cahide Ekiz, Istanbul Iletisim
Yaynlari, 2011, s. 123,140.

'3 Cumhuriyetin ilk yillarinda yabanci istihdami yoluyla bu agik kapatilmak istense de 1930’lu yillarin bagindan
itibaren bu yontem peyderpey terk edilmistir. Bu konudaki 6rnek bir olaya dair tetkik i¢in bkz. Emre Saral, “A
Foreign Labor Force in Early Republican Turkey: The Case of Hungarian Migrant Workers ”, Hungarian Historical
Review, vol. 6, no. 3 (2017): 597-623.
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her seyden Once degisimi ve doniigimii saglayabilecek yeni bir kredi ve banka sisteminin
olusumuna baghidir.

Yerel bankalarin ortaya ¢ikis nedenlerinden biri de Anadolu’da tiiccarlar arasinda bag
gosteren kredi talebidir. Uzun siiren savaslarin yarattig: iktisadi a¢idan giivensizlik ve alt {ist
oluslar, biiyiik ol¢lide vadeli aligverisi ortadan kaldirmis ve pesin para ile ticaret yapma
kosulunu getirmistir. Savas sonrasinda izlenen milli politikalar dolayisiyla sistem iginde
karsilanamayan bir kredi talebi ortaya ¢ikmustir.

1926 yilinda hem ulusal hem de yabanci bankalarin kullanilabilecek kaynaklarinda
onemli bir daralma ortaya ¢ikmis ve bu bunalimin etkisiyle kredi talebini mevcut banka
yapistyla karsilanmasi zorlaginca hizla birgok yerel banka kurulmustur. Oyle ki, 1920-1925
yillar1 arasinda kurulan yerel banka sayist 5 iken 1926-1929 doneminde kurulan yerel banka
sayist 22°dir. Bunlar genelde kisa vadeli ticaret kredisi veren anonim sirket olarak
kurulmuslardir'®. Zira 1926 yilinda emtia fiyatlarinin diismesi iiretici ve tacirlerin bityiik zarar
gormelerine yol agmis ve bu durum karsisinda bu bolgelere mal satan ithalat¢t firmalar da
etkilenmis, zarardan kaynaklanan 6denemeyen krediler bankalarin kredi vermelerinde daha
ihtiyath davranmalarma neden olmustur'’. Kredi piyasasinda bas gosteren daralmanin bir
sonucu olarak, dis ve i¢ kaynaklarin 6zellikle ihrag mevsimi kabaran para talebini kargilamakta
yetersiz kalmalar1 ve Tiirk mali kurumlarinin kisa vadeli borglarini geri istemesi yerel
bankalarin kurulmasi konusunda uygun iklimin olusmasini sagladi.

Merkezde Osmanli itibar-1 Milli Bankas1'® ile baslayan mili banka kurma c¢abalar1, kisa
siirede ttihat ve Terakki yonetiminin destek, tesvik ve yol gostericiligi ile tasraya da sirayet
etmis ve savas ekonomisinin yarattig1 uygun ortamin etkileriyle Orta Anadolu’da, Konya’da
1915 yilinda Kayseri’de 1918 Nisan’inda ve Eskisehir’de Koy Iktisat Bankalari’nin kurulmasi
gergeklesmistirlg. Bu orneklerin, savas kosullar1 dolayisiyla yiiksek karlar elde etmeleri ve
sermayelerini kisa siirede ve hizla artirmalari, hissedarlarina %40’a varan temettiiler
dagitmalari siirecin disinda kalan diger yerel tiiccar ve esrafi banka kurmaya sevk eden 6nemli
gelismeler oldular.

Merkezi iktidar, kurulmalarina 6n ayak oldugu bu gibi banka ve sirketler aracilig: ile
Anadolu’daki etkin sermaye sahibi ve miitesebbisten olusan genis bir kitleyi c¢ikarlariyla
kendisine baglamayi1 basarmis ve onlarla aralarinda organik bir bag olusturarak kendisine
siyasal bir zemin elde etmistir™.

Ote yandan Ankara hiikiimeti Ekim 1922°de aldigi bir kararla anonim ve miinkasim
sirketlerin tliziiklerinin onaylanmasi icin biraz da kaynak yaratmak adina sermayelerinin
%10’nun tediye edilmesi*' ve kisa bir siire sonrada anonim ve kooperatif sirketlerinin tabi
olduklar sartlar1 yerine getirmeleri durumunda kurulmalarina izin verilmesi kararini almistir™”.
Bu diizenlemelerin de etkisiyle 1923-1926 yillar1 arast doénem, Tirkiye’deki anonim

16 Oya Silier, “1923-1935 Déneminde Tiirkiye’de Bankalar ve Bankacilik”, Editér: Osman Okyar-H. Unal
Nalbantoglu, Tiirkive Iktisat Tarihi Semineri. Metinler/Tartismalar, Hacettepe Universitesi Yaymi, Ankara
1975,5.502.

'7 Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi I¢inde Tiirkiye 1923—1929, Yurt Yaymevi, Ankara 1982,5.158.

'8 Bankanin kurulusu hakkinda Bakimiz. Suat Oktar-Arzu Varli, “ittihat ve Terakki Déneminin Ulusal Bankast:
Osmanli itibar-1 Milli Bankas1”, Marmara Universitesi I.IB.F. Dergisi, Cilt XXVII, say1 2,s.1-20.

19 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Milli Iktisat, s.156-158.

20 jttihat ve Terakki yonetiminin Tiirk siyasal hayatina soktugu bu uygulamamn Cumhuriyetin ilk yillarinda gériilen
tek parti donemi i¢in de gegerli oldugu sdylenebilir.

'Bagbakanhik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Fon Kodu :30..18.1.1 Yer No :5.30..9., Say1 :1873 Dosya :180-6, Tarih
:01.10.1922.

22BCA, Fon Kodu :30..18.1.1 Yer No :6.49..1., Say1 :2240 Dosya :179-2, Tarih :01.02.1923.
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sirketlesme siirecinin ve yerel diizeyde banka kurma faaliyetlerinin en yogun oldugu yillar
olarak karsimiza ¢ikmakta veTiirk anonim sirketleri hem sayilar1 hem de sermayeleri agisindan
devamli surette bir yiikselme gostermektedirler”.

1926 tarihli Tiirk Ticaret Kanunu’na gére“, anonim sirketler hukuki, idari ve mali sartlar1
yerine getirdikleri takdirde en az bes kisinin sermaye katkilariyla kurulmasina izin verilen ve
her tiirli ekonomik ve ticari faaliyette bulunabilen, halka agik iktisadi tesekkiillerdir. Adi
gecen kanunun 279. maddesine gore kurucular bir esas sdzlesme diizenleyip imza altina alarak
bu sozlesmeye,

1-Sirketin adin1 ve merkezinin bulunacag yeri,
2-Sirketin esasli noktalar1 belirtilmis ve tanimlanmis bir sekilde sirketin isletme konusu

3-Sirketin sermayesi ile her paym itibari degeri, bunlarin 6denmesinin sekil ve sartlar
eklenerek bu sozlesmenin Ticaret Vekéaletine verilmesi ve Bakanlar Kurulunun sirketin
teskiline izin vermesi ile kurulus siirecini baslatir. Anonim sirketler daginik ve kendi baglarina
ekonomik bir deger yaratma olanagina sahip bulunmayan sermayeleri bir araya toplayarak
biliyiik sermayeye ihtiya¢ duyan mali, siai ve ticari tesebbiislerin ger¢ceklesmesini miimkiin
kilma gibi ¢ok Gnemli bir 6zellige sahiptirler.

2-Aksaray ve Cevresinde Yerel Bankacilik Faaliyetlerinde Osmanh Birikimi

Anadolu’da kurulan yerel bankalarin daha ¢ok Bati Anadolu gibi dis satim amagcli iiretim
yapan ve bu {irlinleri dis pazara ulastiracak imkanlara sahip ve diinya ekonomisine entegre
olmus bolgelerde ortaya giktiklar1 goriilmektedir. Burada ve diger bolgelerde kurulan basta
banka olmak tizere sirketlerin demir yolu giizergahi izerinde toplandig: dikkat ¢eken bir bagka
husustur.

19. ylizy1lin sonundan itibaren Anadolu’da Berlin Bagdat demiryolu onciiliigiinde ve onun
omurgasi etrafinda demir yollarinin yapilmasiyla, buralardaki tarimsal {iretim potansiyeli i¢ ve
dis pazarlara ulagsma imkam yakaladi. Ozellikle 1896’da Eskisehir-Konya hattinin
tamamlanmasiyla, Konya ovasi hububat iirlinlerinin ihra¢ ve ihtiya¢c merkezlerine nakli
miimkiin hale gelmis ve Anadolu’da yetistirilen arpa basta olmak iizere hububatin yaklasik
dortte ii¢li Avrupa’ya ihra¢ edilmis, geri kalan ise Istanbul ile ordunun ihtiyaglar1 igin
kullamlmstir™. 1893-1911 yillar arasinda Konya, Eskisehir ve Ankara sancaklarindan ihrag
edilen hububat, sebze ve meyve miktar1 % 1000 oraninda bir artis gostermistir®’.

Bu zirai ve ticari faaliyetlerin sonucu olarak iktisadi agidan canlanmaya tesadiif edilen bu
sehirlerde ve demiryoluna entegre bolgelerde, toprak sahipleri ve tiiccarlarin ellerinde yavas
ama istikrarli bir sermaye birikimi olugmaya basladi. 1913’ten 1922 sonuna kadar devam eden
savag, bu brikimi hizlandiran 6nemli bir ¢arpan etkisi yaratti. Zira savasla beraber sehirli
niifusu ve onunla esdeger biiyiikliikte bir orduyu besleme zorunlulugu ortaya ¢ikinca hububat
pazar oldukca biiyiimiistiir. Anadolu’dan basta Istanbul olmak iizere sehirlere hububat sevki,
savag yillarmin en karli faaliyeti olarak dikkat ¢ekti. I. Diinya Savasin baslangici ile sonu

ZCalismada anonim sirket olarak kurulan bankalar ele alinmakla birlikte limitet sirket olarak kurulan Zonguldak
Yardim Bankasi (1926), Karadeniz Bankas1 Limitet Sirketi (1928) ve Trabzon Bankas: Limitet Sirketi (1928) adli
bankalarin oldugunu belirtmek gerekir. Bankalarin daha ziyade anonim sirket olarak kurulduklar: bir ortamda neden
bu ii¢ sirketin limitet olarak kuruldugu ayr1 bir arastirma konusudur.

2 Ticaret-i Beriyye Kanunu, Resmi Ceride, 28.06.1926,Say1;406.

2> Osman Nuri Cevik, Anonim Sirketler, Nove Matbaasi, Ankara 1976,s.19.

%6 Donald Quataert, “Limited Revolution: The Impect of The Anatolian Railway on Turkish Transportation and the
Provisioning of Istanbul,1890-1908", Business History Review,1977,51:2,5.139-160.

7 liber Ortayli, Osmanli Imparatorlugunda Alman Niifuzu, lletisim Yayinlar, Istanbul 2003,, 5.168.
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arasinda bugday fiyatlarinda yasanan 15 kata varan (kiyyesi 0.97 kurustan 15,0 kurusa)
oranlarda artis ve Osmanli Imparatorlugunun miittefiki Almanya’nin Istanbul’da bir sirket
kurarak piyasada bulabildikleri her ¢esit mali almalari™® ireticinin yliziini gildiirdii. Bugday
nakli igin kendisine vagon tahsisi edilen tiiccar, Istanbul’a getirdigi gida maddelerini spekiilatif
karlarla pazarlama imkani1 buldu. Benzer bir birikim piyasa i¢in iiretim yapan zengin ¢iftci
katlar1 arasinda da goriildi®.

Anadolu Demiryollart Sirketi, Konya Ovasi Sulama Projesi’ni, tren yolu gilizergahinin
gilineyinde gergeklestirerek, ihtiyaci olan tahil ve bilhassa Alman tekstil sanayi i¢in pamugu
buradan temin etmeyi planliyordu. Bunun i¢in Konya-Cihanbeyli, Konya-Karapiar, Konya-
Kochisar ve Konya-Eregli arasina karayollar1 yapimimni gergeklestirdi. Hattd bu yollar tasla
kapladi. Konya ile Aksaray arasinda dekovil hatti kurularak Aksaray bolgesinin her tiirli
zenginlik kaynaklar1 hem i¢ piyasada hem de dis piyasa olarak Almanya’da degerlendirilmesi
diistiniilse de bu miimkiin olmadi*’. Bu durumun bir sonucu olarak, basta Konya, Nigde,
Kayseri, Eskisehir ve ¢evreleri olmak iizere, hububat yetistiren bolgelerde tliccar ve biiyiik
toprak sahipleri elinde Onceki donemlerle kiyaslanamayacak derecede bir servet birikimi
olustu.

Imparatorluk déneminde anonim sirket olarak kurulan bankalardan bazilarmin elektrik
iretimi gibi karlilik arz eden alanlarda imtiyaz elde etmeleri, yiiksek kar pesinde kosan
Anadolu’nun mubhtelif yerlerinde bulunan kii¢iik sermayeyi de harekete gecirmis ve benzeri
orgiitlenme yoluna gitmelerine neden olmustur. Bu baglamda Konya ve g¢evresinde Konya
Tiirk Ticaret Bank35131, Konya Iktisadi Milli Banka5132, Konya Abhali Bankas133, Karaman
Ciftci Bankas134, Karaman Milli Bankas135, Aksehir Bank35136, Ermenek Ahali Bankast®’ gibi

28 Vedat Eldem, “Cihan Harbinin ve istiklal Savagmin Ekonomik Sorunlar”, Editér: Osman Okyar-H. Unal
Nalbantoglu, Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri. Metinler/Tartismalar, Hacettepe Universitesi Yaymi, Ankara 1975,
$.378-379.

2 K. Boratav, Age, s.29.

3% Ahmet Atalay, Megsrutiyetten Cumhurivet’e Konya'da Kurulan Milli Sirketler ve Milli Bankalar, Cizgi Kitapevi,
Konya 2011,s.68-69.

31Surayl Devlet ve Meclis-i Viikela kararlari sonrasinda ¢ikarilan irade-i seniye ile kurulmus (Bagbakanlik Osmanli
Arsivi, Fon Kodu: ILDUIT, Dosya:124,Gomlek:27,Tarih:12.Z.1338) olan anonim sirket ayrica Ankara
Hiikiimetinden de kurulus izni almistir.( BCA, Fon Kodu:30..18.1.1,Yer No:1.12..17).

32 «girket-i iktisadiyye-i Milliye” adli anonim sirketin Kurtulus savagi sirasinda “Konya Iktisad-1 Milli Bankas1”
adimni almasiyla ortaya ¢ikmistir. Bakiniz; Nihal Erol, Ahmet Atalay, Cumhuriyet Sonrast Konya’daki Milli Sirketler
ve Bankalarin Faaliyetleri, Cizgi Kitabevi, Konya 2011, s.21. Bankanin idare meclisi igerisinde Konya mebusu
Kazim Hiisnii ve Aksaray mebusu Kazim Bey de vardir. Hamit Tahsin-Riza Saka, Sermaye Hareketi, Amedi
Matbaast, Istanbul 1930, 5.303.

331918 tarihinde kurulmus bulunan Konya Elektrik Osmanli Anonim Sirketi’nin (Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Fon
Kodu: MV, Dosya:249, Gémlek: 56, Tarih:11.C.1336) 3 Nisan 1924’te hissedarlar genel kurulu karariyla ad: ve
faaliyet alan1 degistirilmesiyle olusmustur. ( BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1,Yer No:10.33.11.) Ayrica sirketin Dahili
nizamnamesi i¢in bakiniz; Konya Ahali Bankasi Nizamname-i Ddéhilisi, Resmi Ceride,15 Eyliil 1342,No:174,s.448-
452.

6 Eyliil 1925 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla kurulmasina izin verilen Bankanin kuruculari manifatura tiiccar:
olan Celebizade ailesidir. Banka, 1926’da Ereglide,1932’de Mersinde subeler agmis ve 1935 yilinda idare merkezini
tarim triinleri ihracatini yaptiklari Mersin’e tasinmis ise de iki yil sonraki genel kurul karariyla tasfiye karari
almmugtir.

3318 Nisan 1915 tarihinde merkezi Karaman olmak iizere “akge ikraz etmek, muamelat-1 maliye ve ticariye ve
smaiye ile istigal eylemek” tizere Kad1 Beyzade Mehmet Efendi onciiliigiinde bolgedeki kantariye, manifatura,
zahire ve kosele tiiccarlart tarafindan kurulmustur. (Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Fon Kodu: MV, Dosya:238,
Gomlek:20, Tarih:14.Ra.1333)

% 1917°de kurulan Akschir Osmanli Iktisat Anonim Sirketinin (Bagbakanlik Osmanlt Arsivi, Fon Kodu: SD,
Dosya:1255,Gomlek:6, Tarih:11.S.1336) 3.8.1924 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla (BCA, Fon Kodu:
30.18.1.1,Yer No: 10.38.17) adin1 Aksehir Bankasi olarak degistirilmesi ile kurulmustur. Ayrica Bankanin
Nizamnamesi i¢in bakiniz; Aksehir Bankasi Nizamnamesi, Dogan Matbaasi, Afyon 1935.
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yerel bankalar kurulurken, yine 6nemli bir tarimsal potansiyele ve iiretime sahip Nigde ve
cevresinde de benzer girisimlerin yapildig: goriilmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Nigde ve Cevresinde Kurulan yerel bankalar ise Bor Ziirra ve
Tiiccar Bankas138, Nigde Cift¢i ve Tiiccar Bankas139, Nevsehir Bankas140, Bor Esnaf Bankasf“,
Urgiip Ziirra Ve Tiiccar Bankasi* gibi anonim sirketlerdir.

33 Eylil 1927°de kurulan bankanm (BCA, Fon Kodu.30.18.1.1,Yer No:24.24.16.) merkezi Ermenek olup
kurucular arazi ve emlak sahibi tiiccar ve bdlgenin ileri gelen zenginleridir.

¥ 6 Kasim 1921 tarihinde Nigde milletvekili Halit Hiisnii Bey onciiliigiinde kurulmustur.( BCA, Fon Kodu;
30.18.1.1,Yer No: 5.33.4) ayrica bakimiz; Serdar Sarisir,”Cumhuriyetin Ik Yillarinda Yerel Bankacilik Girisimleri:
Nigde Ornegi” TUBAR, Tiirkliik Bilimi Arastirmalar:, XXVI,2009 Giiz, s. 199-216.

316 Haziran 1926 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla (BCA, Fon Kodu:30..18.1.1,Yer No:19.39.6) Bankanin
kurucularinin biiyiik ¢ogunlugunu Nigde ve civari tiiccarlart olustururken Nigde milletvekilleri de kurucular
arasindadir.

40 Bakanlar Kurulu'nun 9 Kasim 1926 tarihli oluru sonrasinda (BCA, Fon Kodu:30.18.1.1,Yer No:21.68.7) 10
Subat 1927 tarihinde, merkezi Nevsehir’de olmak iizere milletvekili Kadizade Nevsehirli Ata Bey onciiliigiinde
Ticaret Odas1 ve bolge tiiccarlarindan olusan 49 kisi tarafindan kurulmustur. Yerel bankalar igerisinde kurucular
arasinda tek kadin bulunan banka Nevsehir Bankasi’dir. Bakiniz; Nevsehir Bankast Tiirk Anonim Sirketi Esas
Mukavelenamesi,(Yayim yeri yok) 1936. Nevsehir Bankasi igin ayrica bakiniz, Emin Ozdemir-Ali Cakirbas,
”Cumbhuriyetin Ilk Yillarinda Nevsehir’de Bankacilik Faaliyetleri; Nevsehir Bankas1 T.A.S. ve Urgiip Ziirra ve

Tiiccar Bankast T.A.S.”,TurkishStudies, InternationalPeriodical fort he Languages,LiteratureandHistory of

TurkishorTurkic,Volume 8/5,Spring 2013,5.564-566.

*! Nigde milletvekili Miiftiizade Halit Hiisnii Bey ve tiiccardan Colakzade Nuh Bey’in dnciiliigiinde Bor’un énde
gelen tiiccar ve arazi sahipleri tarafindan 19 Haziran 1928 de kurulmustur. (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1,Yer
No0:28.27.9), Bor Esnaf Bankast Tiirk Anonim Sirketi Esas Mukavelenamesi,T.C. Ticaret Vekaleti Ticaret
Miidiiriyeti Umumiyesi Sirketler ve Sigortalar Miidiiriyeti, Yeni Mersin Matbaast Mersin 1933, s.4 ve Serdar
Sarisir, Agm, s.207-209. Bor ilgesinde ele alinan bu bankalardan bagka 1927 yili igerisinde Bor Tesebbiisat-1
Smaiye ve Ziraiye Tiirk Anonim Sirketi (BCA, Fon Kodu; 30.18.1.1, Yer No;22.82.20,Tarih; 05.01.1927) ile Bor
Konservecilik, Ispirto ve Mesrubat-1 Kuuliye Tursuculuk T.A.S. (BCA, Fon Kodu;30.18.1.1,Yer
No0;24.30.13,Tarih;11.05.1927) adlartyla iki sirketin varlig1 bu ilgenin iktisadi faaliyetleri agisindan sahip oldugu
zenginligin gostergelerindendir.

“Bakanlar Kurulunun 29.03.1927 tarihli oluru ile (BCA, Fon Kodu:30.18.1.1,Yer No0:23.20.16) Nigde
milletvekilleri, Urglip Belediyesi, Ticaret Odasi ve Muallimler Birligi énciiliigiinde tiiccar ve arazi sahipleri
tarafindan 3 Haziran 1928 tarihinde merkezi Urgilip olmak iizere tesekkiil etmistir. Ayrica bakimz; E. Ozdemir-
A.Cakirbag, Agm, 5.566-568.
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Tablo 1: Orta Anadolu’da Kurulan Bankalar, Sermaye Yapilar1 ve Mevduat
Durumlari (1934 itibariyla)
Banka Adi Kurulus Banka Sermayesi | Mevduat
Yili Merkezi

1 | Aksehir Bankasi 1916 Aksehir 1.000.000 | 114.000

2 | Konya Ahali Bankasi1 1917 Konya 500.000 2.000

3 | Konya Tiirk Ticaret Bankas1 1920 Konya 500.000 3.000

4 | Eskisehir Bankasi 1927 Eskisehir 500.000 45.000

5 | Afyonkarahisar Terakki-i Servet | 1926 A Karahisar | 200.000 2.000

Bankasi

6 | Konya Iktisad-1 Milli Bankasi 1912 Konya 150.000 36.000

7 | Karaman Milli Bankas1 1913 Karaman 100.000 Mevduat
yok

8 | Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi 1922 Bor 100.000 18.000

9 | Karaman Cift¢i Bankasi 1925 Karaman 100.000 0.348

10 | Aksaray Halk Iktisat 1926 Aksaray 100.000 15.000

11 | Nigde Ciftci ve Tiiccar Bankas1 | 1926 Nigde 100.000 14.000

12 | Nevsehir Bankasi 1927 Nevsehir 100.000 4.000

13 | Ermenek Ahali Bankasi 1927 Ermenek 100.000 18.000

14 | Sarkikaraaga¢ Bankasi 1928 Sarkikaraaga¢ | 100.000 1.300

15 | Urgiip Ziirra ve Tiiccar Bankas1 | 1928 Urgiip 30.000 1.000

16 | Bor Esnaf Bankas1 1928 Bor 25.000 3.000

17 | Kursehir Ticaret Bankas1 1931 Kirsehir 50.000 Mevduat
yok

18 | Kayseri Milli iktisat Bankas1 1933 Kayseri 80.000 Mevduat
yok

Kaynak: Merkez Bankasi1 Aylik Biiltenleri. Biilten No;1 1931...... Biilten No:81-
82,1952.

3- Aksaray Halk iktisat Bankasi
3.1-Aksaray’in iktisadi Vaziyeti

Imparatorlugun son dénemlerinde miistakil bir sancak olan Aksaray 6zellikle istanbul
baruthanesinin agilmasindan sonra 6nem kazanmaya baglamistir. Zira Anadolu’dan giihergile
temin eden ocak ve karhanelerin basinda Ankara, Aksaray, Konya, Aksehir, Karahisar-1 Sahib
(Afyon), Ilgin, Eskili, Kilisehisar;, Karapinar, Aydin ve Kayseri gelmekte” ve Aksaray’da
iiretilen giihergile istanbul’a sevk edilmekte idi**. Zahmetli ancak katma degeri yiiksek bu
faaliyet diger sehirler gibi Aksaray’a da ekonomik bir canlilik kazandirmaistir.

14 Ekim 1920 tarihinde kabul edilen 40 Numarali Kanun ile Arabusun ve Kochisar
kazalarindan olusan miistakil bir liva haline getirilen Aksaray®, Hasandagi, Melendiz ve
Ekecik Dag1 gibi volkanik daglar ile lavlarin meydana getirdigi platolar1 ve Konya Ovasi’nin
biiyiik bir kesimini biinyesinde bulundurdugundan, tarim ve hayvancilik acisindan énemli bir

M. Metin Hiilagii, “Osmanli Devletinde Giihergile Uretimi ve Kayseri Giihergile Fabrikasi”, Erciyes Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayr: 11 Yil:2001,s.78.

* Mustafa Firat Giil, “Aksaray Sehrinin Iktisadi Tarihi Hakkinda Bir Deneme”, Canakkale Arastirmalart Tiirk
Yilligi, Y1l:11,Bahar 2013,Say1:14,s.143.

43 Ceride-i Resmiye, 11 Recep 1339 (21 Mart 1921) , Sayi: 7,s.2.
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potansiyele sahiptir. Orta Anadolu Boélgesi’nde goriilen tarihi kervansaraylarin gilizergahlari
Aksaray’in tarihi Ipek Yolu'nun énemli merkezlerinden birisi oldugunun en énemli kanitidir.
Sehir bu 6nemini giliniimiizde de siirdiirmekte olup iilkemizde dogu-bati ve kuzey-giiney
yonleri arasinda uzanan ana baglanti yollarinin kavsaginda yer almaktadir.

1927 niifus sayimina gore Aksaray vilayeti, 60.407 erkek ve 66.624’1i kadin olmak iizere
toplam 127.031 niifusa sahip olup, bunun 7.339’u il merkezinde yasamaktad1r46. Bu tarihte
Aksaray vilayeti merkez kazadan baska Arapsun ve Kochisar kazalarindan olusmakta ve
bunlara bagli toplam 297 kdy, bir de nahiye (Panli) bulunmaktadir®’.

1927 Tirkiye Salnamesinde, Aksaray’da haftada iki giin pazar kuruldugu belirtilerek
bunun disinda her sene Haziran aymin 3. giinii acilan ve 20 giin devam eden bir panayirin
kuruldugundan bahisle, burada her yil 50.000 lira ile 200.000 lira arasinda bir alim satimin
gergeklestirildigi ifade edilmektedir®. Aksaray Vilayeti varidat ve mesarif biitgesinin 1929-
1930°da 424.000, 1930-1931°de 316.000, 1931-1932"de 262.000 ve 1932-1933de de 126.000
lira oldugu® dikkate alimirsa burada dénen paranin hacminin ekonomik degeri hakkinda bir
fikir ytritiilebilir.1928 yilindan itibaren siiresi bir aya ¢ikarilan bu panayir, Aksaray
ekonomisine bityiik bir canlilik getirmistir™.

Aksaray ve cevresinde hububat disinda yiin ve tiftik iiretiminin yiiksek olusu burada
halicilik ve dokumacilik sanatinin gelismesine zemin hazirladigi gibi sehirde bir halicilik
mektebinin ac¢ilmasina da vesile olmustur. Bahsi gecen salnamede, Aksaray’da 1927 itibariyla
elektrik tesisati ve elektrik kuvvetiyle ¢calisan bir ve su ile ¢alisan iki adet olmak iizere toplam
iic un fabrikasinin ve kiigiik tamirhanelerin bulundugu ifade edilmektedir. Bunlardan biri
Aksaray Halk Iktisat Bankasi kuruculari arasinda da yer alan Alibugukzade Vehbi Bey’'
onderliginde 1924 yilinda 250.000 lira sermaye ile kurulan Azmi Milli Tiirk Anonim
Sirketidir. “Her nevi hububat ve bakliyat 6giitmek icin degirmen kurmak, soguk hava depolar:
yapmak ve isletmek, bunlarla ilgili maddelerin tedarik ve ticaretini yapmak” amaglariyla
kurulan sirkete Aksaray Valisi Ziya Bey ve Vehbi Beyin irsat ve tesebbiislerine vilayet halki
miizaheret gstermis ve sirkete hissedar olmustur™. Sirket Alman Maig Firmasinin kurdugu 35
ton/gilin kapasiteli un fabrikasin1 1926 yilinda isletmeye agmis ve yine ayni yil fabrikanin

46 Aksaray merkez toplam niifusu 71.577, Arapsun kazas: niifusu 16.420 ve Koghisar kazas: niifusu 39.094 kisiden
olusmaktadir. Istatistik Umum Miidiirliigii, 28 Tesrin-i evvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, f. I, s. II-XVIL
Hiisniitabiat Matbaasi, Ankara 1929.

“"Son Teskilati Miilkiyede Kéylerimizin Adlar, Tiirkiye Cumhuriyeti Dahiliye Vekéleti, Niifus Miidiiriyeti
Umumiyesi, Hilal Matbaas1, Istanbul 1928,5.111 vd.

48 Tiirkiye Salnamesi 1927, Imtiyaz Sahibi, Hasan Hulki, Anadolu Matbaast, Istanbul, 5.459.

4 T.C. Merkez Bankasi Aylik Biilteni,12.Biilten, s.32-33

®Mustafa Firat Giil, Agm,s.148.

511876 yillinda Aksaray’da diinyaya gelen Vehbi Bey, Riistiye mektebi mezunu olmakla beraber ke yirmili yaglarda
ticaret hayatina atilmis, Birinci Meclise Nigde, Ikinci Meclise de Aksaray milletvekilinde bulunmus daha sonralari
da ihtisas1 olan iktisadi sahada calismalarmi siirdiirmiistiir. Istanbul’da “Sark Degirmenleri TAS (BCA, Fon
Kodu;30-18-1-1,Yer No;7-13-18,Tarih;27.03.1923), izmir’de Izmir Mezbahalar1 TAS, Bursa’da Ticaret ve Sanayi
TAS ve Aksaray’da da Azmi Milli TAS (BCA, Fon Kodu :30.18.1.1 Yer No :10.37.15., Say1 :758, Dosya: 180-42,
Tarih: 3.08.1924) ile bu ¢aligmaya konu olan Aksaray Halk iktisat Bankast TAS ni kurmus ve bu sirketlerde idare
kurulu bagkanliklarini yiiriitmiistiir. Milletvekilligi terceme-i haline bakilirsa, 1928-1930 senelerinde piyasaya
hakim olan biiyiik buhranda zararlar gdrmiis ve 1932 yilinda 56 yasinda vefat etmisti. TBMM Arsivi,
Milletvekilleri Teciime-i Halleri, Dénem Araligi;1-11 Donemleri, Sicil No Araligi;301-400,Arsiv No;4, Sira
No;363.

S2Sapancal Hiisnii, Hasan Daginda [Imi Cevelan, Hazirlayan; Nevzat Topal, Kémen Yaymevi, Konya 2009, s.30.
Aksaray Orta Mektep miidiirii olan yazar, gdzlemlerini siralarken “300 beygir giiciinde olan bir kuvvetle giinde 30
ton un égiitiildiigiinii” bildirir. Fakat “bu saheserin bu giin kullanilamaz bir halde oldugunu, fabrikalarin Azmi Milli
Sirketi’nin dolayisiyla milletin mali oldugunu, sirketin basina tahsil gérmiig, ihtisas peyda etmis faal bir miidiiriin
getirilemediginden” yakinmaktadir.
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enerji ihtiyacini karsilamak iizere Aksaray’a 20 km uzaklikta kurulan 216 KWS’lik elektrik
santralini de faaliyete gegmistir™. Sirket elektrik iiretmek i¢in Aksaray wrmagi mecrasinda 800
metrelik bir kanal yaparak burada kurulan tribiin ile 15.000 voltluk elektrikiiretmektedir.
Bukuvvet teller vasitasiyla un fabrikasinda bulunan transformasyon dairesine girerek hem un
fabrikasini tahrik ve hem de sehri tenvir etmektedir’®. Adi gegen salnamede kayitl olup,
sehirde manifaturacilar, zahire tiiccarlari, tuhafiye, attariye, bakkaliye, yapagi, dakik ve deri
ticareti ile demir ve bakir tiiccarlarinin faaliyette bulunduklarini 6grenmekteyiz. Biitiin bunlar
Aksaray’in  ve g¢evresinin  iktisadi anlamda  gelismisliginin  gOstergeleri  olarak
degerlendirilebilecek veriler olarak ele alinmalidir.

3.2-Aksaray Halk iktisat Bankasi

31 Ocak 1926 tarihinde yapilan Bakanlar Kurulu toplantisinda, “ Banka muamelatiyla
istigal etmek, zirai ve ticari tesekkiillere istirak eylemek maksadiyla merkezi Aksaray’da
olmak tizere 50 sene miiddet ve 100.000 Tiirk lirasi1 sermaye ile teskiline tesebbiis olunan
“Halk Iktisat Bankasi’'nin nizamname-i dahili layihast ve sermayenin %I10’nun temin
olundugunu beyan eden banka mektubu tetkik ve miitalaa olunmug ve adi gegen sirketin
nizamname-i dahilisinde icra olunan tadilat dairesinde tasdiki” kabul edilmistir’®. Burada
alman kurulus izni sonrasinda diger hukuki hazirliklarii ve yiikiimliiliiklerini tamamlayan
Banka 6 Mart 1926 tarihinde resmen kurulmustur.

Bir anonim sirket olarak kurulan Banka’nin kuruculari arasinda;

Kadizade Miiftii Ibrahim, (Aksaray milletvekili) Alibucukzade Vehbi, Mehmet ve
Biraderleri, Osman Beyzade Ahmet Tahir, Nevsehirli Bekir Efendizade Mehmet ve oglu
Bekir, Halilagazade [zzet, Niyazi Efendizade Ali, Haci Osmanzade Osman ve Avni,
Tekelizade Yakup, Nevsehirli Halil Agazade Durmus, Imaratli Veli Efandizade Mehmet ve
Halil, Hact Ahmet Aga oglu Mustafa, Hac1 Veysel Agazade Rafet, Muhittin Efendizade Halil,
Belediye sandigma izafetle Reis Kuddusi, Konya mebusu Musa Kazim®’, Alaiye’li Amiz
Efendizade Nail basta olmak iizere memleketin muteber tiiccar, esnaf ve arazi sahipleri yer
almaktadir®®.,

Dahili nizamnamesine gore sirketin unvani “Halk Iktisat Bankas1” olarak belirlenmis ve
“bilciimle muamelati hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti kanun ve nizamlarmma uyacagi”
aciklanmigtir. Sirket merkezi olarak Aksaray belirlenmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarinda
bir bagka mahalde veya ecnebi memleketlerde subeler acabilecegi Ongoriilmiistiir.

Bir takim sebeplerle kesilmedik¢e yahut yenilenmedikge 50 senelik bir siire icin kurulan
sirketin sermayesi 100.000 liradan ibaret olup, her biri 5 Tiirk liras1 krymetinde 20.000 hisseye
bolinmiistiir. Sermayenin artirilmast konusunda sirketin umumi heyeti yetkili kilinmistir.

33 T.C. Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurumu, Aksaray Azmi Milli T.A.S. 1994 Yili Raporu, Ankara 1995,s.1.

4 Sapancali Hiisnii, Age, s.30.

%3 Tiirkiye Salnamesi 1927,5.460.

56 BCA, Fon Kodu;30.18.1.1,Yer No;17-88-6,Tarih;31.01.1926, Belge Arsiv kayitlarina gegirilirken 6zet bilgide
“merkezi Istanbul’da olmak {izere” notu muhtemelen sehven veya Aksaray’m Istanbul Aksaray’la karigtirilmasi
sonucu diisiilmiis ve boyle kaydedilmistir.

57 1297 Hadim’de diinyaya geldi. Kendisi tarafindan kaleme alinan milletvekilligi terciime-i haline gére medrese
tahsili ve icazeti miiteakiben Konya Hukuk mektebini bitirmis ve daha sonra Selanik Hukuk mektebine medeni
kanun ve usul-ii fikih muallimligine tayin oldu. Balkan Harbinde Selanik’in iggali {izerine Konya’ya gelerek
avukatliga basladi.1335 secimlerinde Meclisi Mebusan azalifina intihap oldu ve bu meclisin iggali iizerine
TBMM’ne iltihak etti. Meclisin birinci devresinde ikinci reis vekilligine daha ve daha sonrada Seri’ye Vekaletine
getirildi.2. ve 3. Doénemlerde de Konya milletvekilliklerine seg¢ildi. TBMM Arsivi, Milletvekilleri Terciime-i
Halleri, Sicil No Aralig1;201-300, Arsiv No;3, Sira No;287.

B Merkezi Aksaray’da Halk Iktisat Bankasi: Nizamname-i Ddéhilisi, Resmi Ceride, 05.04.1926,N0:340,5.1345.
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Sirket, sermayesinin tamami imza ve % 10’u istihsal olunduktan sonra kat’i surette teskil
edecegi, sermayenin ilk taksitinin 6denmesinden sonra kalacak miktarin, girketin ihtiyacina
gore taksitli veya defaten idare meclisi karariyla resmi ve gayri resmi bazi gazetelerde otuz
giin 6dnceden ilan edilerek talep edilecegi agiklanmaktadir.

Anonim sirket olarak faaliyete gecmesi 6ngoriillen bankanin yonetimi, heyeti umumiye
tarafindan sec¢ilmesi diisiiniilen 5 ila 11 arasinda iiyeden olusacak bir idare meclisine
birakilmis, yalniz kurulusunu izleyecek ilk ii¢ sene i¢in bu yetki miiessislere devredilmistir’.
Bu baglamda Alibugukzade Vehbi Bey idare meclisi reisligine, Cavuszade Ali Efendi de
murakiphiga® getirilmistir.

Sirketin yillik kazancindan ilk once, ayri tutulmaksizin hisselerin tamamina faiz olarak,
bedeli 6denmis sermayeye % 6 ddenmesine yetecek miktarda meblag ve ikinci olarak, ihtiyat
akcesini teskil etmek {izere kazancin % 5’i ddendikten sonra geri kalan kismi 100 kabul
edilerek su sekilde paylastirilmasi kararlastirilmistir.

% 15 kuruculara,

% 3 idare meclisi iiyelerine

% 3 yonetimin belirleyecegi hayir islerine

% 2 caliganlarina

% 77 ikinci kar pay1 olarak hissedarlara verilmesi kararlastirilmistir.

Yillik kazancin hisse basina % 6 faiz veya kar payina yeterli olmadig1 durumda eksik olan
kismin ihtiyat akgesinden tamamlanabilecegi 6ngériilmektedir®'.

Ana sozlesmede hisse senetlerinin Tiirk vatandaslarina mahsus kilindigina dair bir kayit
olmamakla beraber “Sirketin bilumum memur ve miistahdemini irfan Tiirklerden miirekkep
olacak ve ancak ecnebi bazi memurin-i fenniye ve miitehassislart Ticaret Vekdletinin izniyle
muvakkaten istihdam olunabilecegi” belirtilmektedir. Yerel bankalarin birgogunun ana
sozlesmesinde ya da dahili nizamnamesinde goriilen bu durum, bu bankalarin esas itibartyla
Bankacilik piyasasinda ve mali sektérde goriilen yabanci sermaye dayatmalarina karsi yerel
diizeyde bir bagkaldir1 olarak ortaya ¢ikmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’deki sirketlerin miidiirlerinin Ankara’da 1922°de yaptiklari, “sirketlerin yapilarinin ve
durumlarinin nasil isleyecegi” konulu toplantida alinan kararla, tiim sirketlerin “Tiirk”
kelimesini isim olarak almalarmi benimsenmelerinin® ve 1924 yilinda bir ile anonim sirket
isimlerinde goriilen “Osmanli”, “devlet-i Osmaniye”, “memalik-i Osmaniye” tabirlerinin
yerine “Tiirk”, “Tiirkiye devleti”, “Tiirkiye memaliki” ibarelerinin kullanilmasina dair alinan
Bakanlar Kurulu Kararmm® etkili oldugunu belirtmek gerekir.

Aksaray Halk Iktisat Bankasmnin 1926’da % 10, 1927°de % 15.50, 1928°de % 20 temettii
dagltt1g164 ve 1929 yilinda da 24.180 lira tevdiat topladigi ve 9.000 liradan fazla kar elde
ederek 134.662 lira bilango toplamma ulastigi® dikkate almirsa kuruldugu yillar karlilikla
kapattig1 soylenebilir.

3 Merkezi Aksaray’da Halk Iktisat Bankas: Nizamname-i Déhilisi, Resmi Ceride, 05.04.1926,N0:340,5.1346.
60 Hamit Tahsin-Riza Saka, Age, s.284

! Merkezi Aksaray’da Halk Iktisat Bankast Nizamname-i Déhilisi, Resmi Ceride, 05.04.1926,N0:340,5.1346.
62 Ahmet Atalay, Age, 5.288.

8 BCA, Fon Kodu :30..18.1.1 Yer No :8.45..13., Tarih : 09.01.1924 Say1:130, Dosya :180-27.

% Mustafa Firat Giil, Agm., s.148-149.

85 Hamit Tahsin-Riza Saka, Age, s.285.
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Ne var ki Merkez Bankasi verilerine bakilacak olursa, 1933 yilinda tasarruf mevduati ve
vadesiz tevdiat toplamimin 31 mudi’ye ait toplam 14.980 lira ile smirl kaldigi®® ve 1934
yilinda da mudi sayisinin 3’e inmesine karsin mevduat toplammin 15.382 liraya ciktigi
goriilmektedir’’. Bu rakamsal veriler bakarak Aksaray Halk iktisat Bankasi’min fazlaca ragbet
gormedigi ve mali durumunun istenilen seviyede olmadigi sdylenebilir. Ancak Tablo 1°de de
goriilecegi gibi, Bankanin ayni donemlerde faaliyette bulundugu Afyon Terakki-i Servet
Bankasi, Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi, Karaman Ciftci Bankasi, Karaman Milli Bankasi,
Kastamonu Bankasi, Konya Ahali Bankasi, KonyaTiirk Ticaret Bankasi, Nevsehir Bankasi,
Sarkikaraagag Bankas1 ve Urgiip Ziirra ve Tiiccar Bankasi gibi kuruluslardan daha iyi bir mali
yapiya sahip oldugu soylenebilir®®.

Milli sermayedar ve girisimci siifinin ve elbette yerel bankalarin 1929-30 ekonomik
krizinden yakindan etkilendigini sdylemek miimkiindiir. Bu krizin etkileriyle Aksaray Halk
Iktisat Bankas1 Tablo 2’de de goriilecegi gibi 1930 yilindan itibaren kasa mevcudunda ve
mevduat miktarinda iyimser bir durum ortaya koymasina karsin, karlilik alaninda bir diisiis
yasamistir. Diinya ekonomik krizi yani sira bu olumsuz gelismenin bir diger 6nemli sebebi
kanaatimizce Bankanin kurucu hissedar1 ve yoneticisi durumunda olan Vehbi Bey’in 1932 de
istanbul’da hayatini kaybetmis olmasidir®.

Ote yandan Mayis 1933’te Mevduati Koruma Kanunu”® ve hemen ardindan ¢ikartilan
Odiing Para Verme Kanunu ve nihayet 1936’da 2999 sayili Bankalar Kanunu, Bankacilik
faaliyetlerinde merkezilesme politikalarini ve miidahale yolunu agcan uygulamalar1 beraberinde
getirmistir. Ozelikle Mevduati Koruma Kanunu, bankalar1 ve bankaciligi sinirlayan, onlara
mecburiyetler yiikleyen hiikiimler getirmektedir. Mevduat kabulii icin Maliye Bakanligindan
izin alinmasi, mevduat kabuliine baslayabilmek i¢in her bankanin faaliyette bulundugu y6renin
niifusuna gore kanunda gdsterilen miktarlarda en az 6denmis sermaye ve yedek akce toplamina
sahip olunmasi gibi’'.

Aksaray Halk Iktisat Bankasi, Bankalar Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 1936 yilindan
itibaren bir takim sikintilar yasamaya baglamistir. Bu yasanin 6ngordiigii diizenlemelere uyum
saglamak adina Banka, 1937 yilinda ddenmis sermaye miktarin1 artirarak 200.000 TL’ye
cikartmistir. Ancak sermayesi Bankalar Kanunu’nun 8. maddesinde dngoériilen miktardan asagi
oldugu gerekgesiyle iktisat Vekalet’ince mevduat kabul edemeyecegi bankaya bildirilmistir.
Bu yeni donemin bir yansimasi olarak Merkez Bankasi Nisan-Haziran 1938 Biilteninde’” milli
bankalar bilangolar1 agiklanirken Aksaray Halk iktisat Bankasi banka adedi tablosuna dahil
edilmesine ragmen, bilanco rakamlar1 elde edilemedigi i¢in degerlendirmeye alinmadig:
aciklanmig ve benzer bir agiklamaya 31. Biiltende de yer verilmistir’.

% BCA; Fon Kodu;030.10.0.0,Yer No;24.136.13.2.

7 BCA; Fon Kodu;030.10.0.0, Yer No;24.137.10.2.

6 Adi gegen belge.

% TBMM Arsivi, Milletvekilleri Teciime-i Halleri, Donem Araligi;1-11 Doénemleri, Sicil No Araligi;301-400,
Arsiv No; 4, Sira No;363.

7% Kanun No; 2243,Kabul Tarihi; 30.05.1933, Resmi Gazete, 5 Haziran 1933,Say1;2419,5.2619-2621.

T Adi gecen Kanun ve Oztin Akgiic, age, 5.43—44.

"Merkez Bankas: Aylik Biilteni, No;27, Nisan-Haziran 1938, Ankara 1938,5.46-47.

" Merkez Bankasi Aylik Biilteni, No;31, Nisan-Haziran 1939,Ankara 1939,s.55-58
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Tablo:2 Aksaray Halk iktisat Bankasi Bilancolar:

1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935
Sermaye 27.012 27.663 28.184 28.985 46.680 47.170 47.554 50.123 51.527 51.908
Thtiyat 209 421 707 1.159 1512 | 1949 | 1908 | 2357 | 1.905
Akgesi
Kasa 5 77 473 2.433 867 1.655 2.502 8.638 5.714 1.371
ikraz 37.175 46.972 50.703 60.695 64.461 66.787 58.786 57.543 54.862 54.139
Mevduat 7.344 12.551 17.100 24918 11.212 12.438 12.070 14.979 15.382 12.227
Kar 4.181 4.232 5.726 9.038 7.071 8.735 8.331 7.773 2.642 2.072
?3;&3; 111.541 | 121.053 | 124.466 | 134.664 | 119.442 | 123.990 | 117.269 | 125.878 | 120.963 | 116.747
Kaynak: T.C. Merkez Bankas1 Aylik Biilteni, No:1 Ankara 1931...No: 82-83 Ankara 1952

Nigde Valiligi tarafindan, Cumhuriyetin 15. yili miinasebeti ile hazirlanan c¢alismada,
sehirde bulunan kredi miiesseselerinden bahsedilirken Nigde Cift¢i ve Tiiccar Bankasi’ndan
ovgliyle soz edilip, bu bankanin 1927-1937 yillar1 arasi bilangolarina yer verilmistir.
Calismada, ayrica Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi, Bor Esnaf Bankasi ve Nevsehir Bankasi’ndan
bahsedilmis olmasina karsin Aksaray Halk iktisat Bankasi'na yer verilmedigi goriilmektedir’*.

Bu ortamda 25 Mart 1939 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla Aksaray Halk iktisat
Bankas’nin  esas mukavelenamesinin bazi maddeleri degistirilmistir”>. Degistirilen
maddelerden biri, sirket merkezini ve sube durumlarini diizenleyen 3. maddedir. Bu yeni
maddenin nasil bir diizenleme yaptigina dair bir kayit gérememekle beraber, degisimin
Aksaray’in 1933 yilinda Nigde’ye bagli bir kaza haline getirilmesine uyum saglama
arayisindan veya yeni vilayet merkezi Nigde’ye bir sube agma ihtiyacindan kaynaklandigini
s0ylemek miimkiindiir.

14 Mart 1953 tarihinde yapilan son genel kurul toplantisiyla ana s6zlesmede degisiklige
gidilmis, ancak yapilan bu degisikligin Tiirk Ticaret Kanununca yeterli goriillmemesi sebebiyle
Bankanin feshi igin dava agilmis ve Banka miinfesih sayilmugstir’®.

Sonug¢

Aksaray Halk Iktisat Bankas: 100.000 liralik sermaye yapisi ile bulundugu bolgede
kurulan yerel bankalar icerisinde en gii¢lii mali yapiya sahip olma &zelligine sahiptir. Aksaray
Halk Iktisat Bankasi kurucularinin mesleki kimlikleri incelendiginde en dikkati ¢eken isim
siiphesiz Bankanin kuruldugu siralarda Aksaray milletvekili olan Alibucukzade Vehbi
(Corake1) Bey’dir. Milletvekilligi terciime-i haline gore Vehbi Bey, Istanbul’da Sark
Degirmenleri T.A.S., Izmir’de izmir Mezbahalar1 T.A.S., Bursa’da Ticaret ve Sanayi T.A.S.
ve Aksaray’da da Azmi Milli T.A.S. kurucu hissedar1 ve yoneticisi olmasi vesilesiyle engin bir
ticari tecrilbbe ve birikime sahiptir. Bu 6nemli girisimcinin hayatin1 kaybetmesi Banka’nin
gelecegini etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir. Bir diger onemli hissedar ise donemin
Aksaray miiftiisii Kadizade Ibrahim Bey’dir. Din adami kimligi ile benzer bir kurucu ortaklik
Sarkikaraaga¢ Bankasi’nda da oldugu gibi baska yerel bankalarda da vardir ve bu durum
glinlimiiz degerleri ve standartlar1 dikkate alindiginda iizerinde diisiiniilmesi gereken bir
konudur.

Banka kurucular arasinda Aksaray Belediye baskan1 Kuddusi Bey’in varlig1 dikkat ¢ceken
bir baska husustur. Zira Kuddusi Bey bu ortakliga kendi nam ve hesabina degil, Belediye

74Cumhuriyetin XV. Yilinda Tiirkiye, Cilt VII, Yayma Hazirlayanlar; 1.0Oztoprak, C.Giiler, M.Karatas, G.Sahin,
Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayini, Ankara 2015,5.3794-3795

> BCA, Fon Kodu:30.18.1.2,Yer N0:86.25.4

"8 Giindiiz Okgiin, Age, s.444
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sandig1 adina katilmistir. Bu durum yerel bankalar arasinda pek fazla tesadiif edilen bir 6rnek
degildir ve gorebildigimiz kadariyla sadece bu bankaya mahsus bir 6zelliktir.

Bir bagka dikkat ¢eken unsur kurucular arasinda yer alan Konya mebusu Musa Kazim
Bey’dir. Zira bu donemde goriilen yerel bankacilik hareketinin en yaygin bigimi, belirli bir
sehir veya kasabada bulunan tiiccar ve toprak sahiplerinin veya yalniz tiiccarin bir veya birkag
milletvekili dnciiligiinde birleserek banka kurmalar1 seklinde olmustur. Nigde Cift¢i ve Tiiccar
Bankasi’nda Nigde milletvekili Galip Bey, Nevsehir Bankasi ve Urgiip Ziirra ve Tiiccar
Bankasi’nda Nigde milletvekili Kadizade Ata Bey, Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi ve Bor Esnaf
Bankasi’nda milletvekili Halit Hiisnii Bey yer almaktadir. Aksaray Halk Iktisat Bankasi da
kurucular1 arasina, Aksaray’dan ve Konya’dan iki milletvekilini alarak bu gelenegi devam
ettirmistir. Bu durum Ittihat ve Terakki ile baslayan ve Cumhuriyetle de devam ettigi anlasilan
sermaye-iktidar iliskisini ortaya koymasi agisindan kayda deger bir 6nem arz etmektedir.

Aksaray Halk Iktisat Bankasinin dikkate deger bir baska 6zelligi, kurucular1 agisindan bir
bolge bankasi olma 6zelligini tagiyor olmasidir. Zira sadece Aksaray da mukim tiiccar ve esnaf
degil, Nevsehir, Nigde, Konya gibi civar yerlesim yerlerinden ve hatta Alaiye gibi bdlgeye
olduk¢a uzak bir yerden miiessislerin varligi bunu kanitlar niteliktedir. Aksaray Halk Iktisat
Bankasi’nin yillik kazang {izerinden %3’liikk bir meblagin idare heyeti tarafindan belirlenecek
bir “hayir” isine ayirmast Bankanin sosyal sorumluluk {istlenmesine delil olarak
gosterilebilecek bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir. Benzer bir uygulama Konya Tiirk Ticaret
Bankasi’nda da goriilmektedir.”’

Aksaray ve ¢evresinde kurulan bankalarin kurucu hissedarlar: igerisinde sadece Nevsehir
Bankas1”® ve Aksehir Cift¢i Bankasi’nda’”® birer kadin hissedarin bulunmas: dikkat ¢eken bir
baska husus olup bu durum sermaye ve cinsiyet dagilimini gdstermesi acisindan ayrica bir
onem tagimaktadir.

Bir Cumbhuriyet politikasi olarak olusmaya baslayan milli sermayedar ve girisimci
smifinin ve elbette yerel bankalarin 1929-30 ekonomik krizinden yakindan etkilendigini
sOylemek miimkiindiir. Bu nedenle olmalt ki 1933-1948 tarihleri arasinda bagka bir yerel
banka kurulmadigi gibi aksine yerel bankalardan 15’inin 1930’lu yillarin sonuna kadar
kapandig1 goriilmektedir.

Ote yandan 1930’lu yillarmn ilk yaris1 devlet sermaye ve istirakiyle kurulan bankalarin
cag1 olup Siimerbank, Etibank, Emlak Kredi Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 ve Belediyeler
Bankas1 bu siirede kurulan devlet bankalaridir. Boylece 1933 yili sonundan itibaren devlet
bankaciligr Bankacilik alaninda 6nemli bir yere yiikselmistir. Devlet bankalarinin nominal

" Hamit Tahsin-Remzi Saka, Age s. 302.

"8 Nevsehir Bankas: kurucular: arasinda yer alan kadin hissedar Fehmi Efendi kerimesi Fatma Hanim’dir. Bakiniz;
Nevsehir Bankasi T.A.S. Esas Mukavelenamesi, s.4.

" Aksehir Cift¢i Bankasi’nda, Aksehir Reji Miidiirii Besim Bey Zevcesi Memnine Hanim asil kurucular arasinda
yer alirken, veraset yoluyla bu bankaya ortak kaydedilenler ise sunlardir; Kurrazade Hac1 Bekir Efendi Zevcesi
Ayse Hanim, Kurrazdde Haci Bekir Efendi Kizi Zehra Hanim, Kurrazdde Haci1 Bekir Efendi Kiz1 Afife Hanim,
Bekir Kiigiik kizi Tuncay Kiigiilk Hanim, Bekir Kiigiik kizi Vedia Hanim, Ak Agazade Abdullah Efendi’nin
Hafidesi Siikran Hamim, Ak Agazade Abdullah Efendi’nin Kizi Tkbal Hamim, Ak Agazide Abdullah Efendi’nin
Kiz1 Maksude Kiiciik, Ak Agazade Abdullah Efendi’nin Karis1 Kamile Aksoy, Kurrazdde Haci Mehmet Efendi
Kerimesi Raziye Gomeg, Hact Mehmet Efendi’nin Esi Veda Kiigiik, Hact Mehmet Efendi Esi Hatice Kiiciik, Haci
Mehmet Efendi Kizi ve Halit Aksoy’un Esi Muzehher Aksoy, Kurrazdde Haci Cafer’in Kiz1 Asiye Siimer hanim.
Aksehir Cift¢i Bankas1 Tiirk Anonim Sirketi Hissedaran Defteri, 1340 (M.1924)’tan aktaran Ahmet Atalay, Age,
$.290-291.
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sermayesi ulusal banka sermayelerinin %85’ine tiim bankalarin da %71 ine ulasmuistir®®. Bu
devlet bankalarindan o6zellikle Belediyeler Bankasi, 1933°te sehirlerin imar planlarinin
hazirlanmasi, su, elektrik, hava gazi, kanalizasyon gibi amme hizmeti tesislerinin meydana
getirilmesini uzun ve orta vadeli kredilerle desteklemek maksadiyla kurulmustur®'. 1945°te
bankanin faaliyet alanlarina belediyelere ilaveten diger mahalli idarelerin imar ve kalkinmalar1
ile amme hizmeti tesislerinin desteklenmesi de ilave edildi. Boylelikle bir¢ok yerel bankanin
yatirim bankaciligi yaparak ya da yerel yonetimlere krediler acarak sagladigi kazanclarin
biiyiik bir kism1 devlet kontrolii altinda bulunan bu bankalara kaydi. Hiikiimet kontroliindeki
bu bankalarin kurulmasiyla merkezi ve devlet¢i uygulamalar yerel bankaciligin yildizini
sondiirdii.

25 Subat 1930 tarihinde ytiriirliige giren 1567 sayili Tiirk Parasi Kiymetini Koruma
Kanunu’nun bazi maddeleri faizin resmi bankalar tarafindan %19- %29 ye ¢ikarilmasina sebep
olmustur”. Hatta 1933 de Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 Kanunu’nun, mucip sebepler
layihasinda® “gerek miisahedelerden ve gerek Vekdletimizin zaman zaman haber aldigi
hadiselerden Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik birka¢ sehir miistesna olmak iizere
memleketin diger sehirlerinde bankalarin faiz nispeti %38 ’e ¢ikmaktadir. Asil dikkate sayan
nokta bu %38 nispetinin fiilen normal addedilerek bununfevkiinde miktarin ihtikar telakki
edilmesidir. Memleketin iktisadi faaliyetini felce ugratan ictimai biinyesini sarsan bu vaziyet
tedbir ittihazi zarureti tahakkuk etmistir... Tacir, kiiciik sanatkar, kiiciik ziirra, memur ve sair
halk tabakalart i¢in hemen hemen tefecilerden bagka miiracaat edilecek kapi yoktur. Bunlarin
aldigi faiz de ayda %5 ile %10 arasinda” oldugu tespitlerini gérmek miimkiindiir. Buradan
hareketle, uygulamadaki faiz oranlarinin Merkez Bankasi’nin kurulusundan sonra yayinladigi
resmi istatistiklerde goriilenden ¢ok daha yiiksek oldugu, orgilitlenmemis kredi piyasalarinda
faiz oramnin %60 ile %120 arasinda degistigi ileri siiriilmektedir®. Bu kadar yiiksek faizlere
yerel sermayedarlarin kurdugu kiigiik 6lcekli ve sinirli sermayeli bankalarin rekabet etmesi
miimkiin olamamis ve ¢cogu yerel banka hissedarlar genel kurul karariyla tasfiye edilmislerdir.

Ote yandan Mayis 1933’te Mevduati Koruma Kanunu ve hemen ardindan ¢ikartilan
Odiing Para Verme Kanunu ile 1936’da kabul edilen 2999 say1li Bankalar Kanunu, Bankacilik
faaliyetlerinde merkezilesme ve miidahale yolunu agan uygulamalar1 beraberinde getirmistir.
Ozelikle Mevduati Koruma Kanunu, bankalar1 ve bankaciligi smirlayan, onlara mecburiyetler
yikleyen hiikiimler getirmektedir. Mevduat kabulii icin Maliye Bakanligindan izin alinmasi,
mevduat kabuliine baslayabilmek i¢in her bankanin faaliyette bulundugu ydrenin niifusuna
gore kanunda gosterilen miktarlarda en az ddenmis sermaye ve yedek akge toplamina sahip
olunmasi gibi®. 1933 sonrasinda yerel bankalarm kurulusunda gorillen hiz kesmenin
nedenlerinden biri de bu uygulamalardir.

Ekonomik kriz, devlet¢ilik uygulamalari, bankacilikta merkezilesme cabalar1 ve sermaye
birikiminin yetersizligi gibi nedenlerle 1930-1940 yillar1 arasinda birgok yerel banka

80 Giirgan Celebican,”Atatiirk Doneminde Para-Kredi Siyaseti ve Kurumlagsma Hareketi”, Atatiirk Donemi Ekonomi
Politikast ve Tiirkiye 'nin Ekonomik Gelismesi Semineri, A.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1982,5.27.
8 Belediyeler Bankasi Kanunu ve Esas Nizamnamesi, Ankara 1935,5.7 Yeni kurulan muhalefet partisi lideri Fethi
Bey’in Tiirk Parasmni Koruma Kanununa Ek yeni yasal yetkiler goriismeleri esnasinda TBMM’de yaptig:
konusmadan, BilsayKurug, Belgelerle Tiirkive Iktisat Politikas,1.Cilt (1929-1932),A.U.SBF Yayim, Ankara
1988,s.110.

81 Burhan Ulutan, Bankaciligin Tekamiilii, Dogus Limited Sirketi Matbaasi, Ankara 1957,s.168.

8 Yeni kurulan muhalefet partisi lideri Fethi Bey’in Tiirk Parasiu Koruma Kanununa Ek yeni yasal yetkiler
goriismeleri esnasinda TBMM’de yaptig1 konugsmadan, BilsayKurug, Age, s.110.

%3 Burhan Ulutan, Age, s.168.

84 Giirgan Celebican, Agm, s.28.

80ztin Akgiig, age, s.43-44.
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kapanmak durumunda kalmigtir. Bu baglamda calismaya konu olan Aksaray Halk Iktisat
Bankasi’nin yami1 sira Kayseri Milli Iktisat, Trabzon, Karadeniz, Karaman Milli, Kirsehir
Ticaret, Karaman Ciftci, Nigde Ciftci ve Tiiccar, Mersin Ticaret, Istanbul Esnaf, Uskiidar, Van
Milli Iktisat, Kirsehir Ticaret ve Diyarbakir Bankalar1 faaliyetlerini sonlandirmiglardir.
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