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0z:1930'lu yillar gerek 1929 yilinda patlak veren kiiresel ekonomik kriz, gerekse de Tiirk devrimi ekseninde
yiiriitiilen modernlesme programlarinin toplumsal yansimalari sebebi ile yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti
Volume 11 agisindan iktisadi ve siyasi alanlarda bir arayis dénemi olmustur. Bu donemin en onemli ('J'zelli/flerinden
biri, idiretim iliskilerinin devlet¢i iktisat politikasi benimsenerek yeniden diizenlenmesidir. Milli Iktisat ve

A ;fisbujt“ezto Tasarruf Cemiyeti, bu doniisiim siirecinde devlet politikalar: paralelinde hallin yénlendirilmesi gorevini
Prof. Dr. iistlenen onemli bir kurum olarak bu ¢alismanin konusunu olusturur. Cemiyetin oncelikli gorevi, kiiresel
Mehmet Ali kriz sebebi ile iktisadi alanda yasanan daralmaya karsilik olarak ithalat dengesinin saglanmasi ve sermaye
UNAL birikimi elde edilebilmesi bakimindan halkin tiiketim aliskanhklarini degistirerek tutumlu bir yasam
April bi¢iminin ve yerli iiriin kullanma aliskanliginin topluma yayilmasi olmugstur. Bu gorevinin yani sira, cemiyet
2019 Tiirk devrim ilkeleri ile sekillenen devletin egemen ideolojisinin, devam etmekte olan ulus insa siirecinin bir

pargast olarak toplumda kok salmasi igin faaliyet gostermistir. Bu ¢aliymada, 1930'lu yillarin devletgilik
politikalarimn en yogun uygulandigi donemde Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Louis Althusser
tarafindan ortaya konulan devletin ideolojik aygitlari kavramlastirmast ¢ergevesinde ele alinarak,
Cemiyetin devletin vermis oldugu bu misyonu nasil ve ne sekilde gerceklestirdigi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Milli l'k?isat ve Tasarruf Cemiyeti, Devlet¢ilik, Iktisat ve Tasarruf Dergisi, Tasarruf ve
Yerli Mali Haftasi, Devletin Ideolojik Aygitlari.

Abstract: The 1930s were a period of pursuit in economic and political fields for the newly established
Turkish Republic due to both global economic crisis that broke out in 1929 and social reflections of the
modernization programs carried out in the axis of Turkish Revolution. One of the most important features
of this period is the reorganization of the production ties with the adoption of statist economic policy. The
National Economy and Savings Society constitutes the subject of this study as an important institution that
undertakes the task of directing people of the Republic in the direction of state policies during this
transformation process. The prior task of the Association was to spread the habit of having an economical
way of life and preferring national goods by changing the consumption habits of the people in order to
achieve a balance of imports and capital accumulation against the economic recession stemming from the
global crisis. In addition to this task, the institution was active in order to be sure that, as a part of the
ongoing nation-building process of the state, the sovereign ideology seep into the people of the Republic. In
this study, how and in what way the National Economy and Savings Society fulfilled the duty given by the
state through considering in the axis of the conceptualization of ideological apparatus of the state
developed by Louis Althusser in a period when the state policies of the 1930s were applied most intensively
was examined.

Keywords: National Economy and Savings Society, Statism, Economics and Saving Magazine, Savings and
National Products Week, Ideological Apparatus of the State.
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Giris

Osmanli kalintilar1 iizerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, siyasi bagimsizligin
kazanilmasinin ardindan, 6ncelikli meselelerinden biri iktisadi kalkinma olmustur. Gerek siyasi
otoriteler gerekse donemin 6nde gelen aydinlar1 'lilke nasil kalkinir' sorunun cevabi {izerine
diisinmiisler, bu dogrultuda bazen kisa siireli pratik ¢oziimler getirilmis, bazen de uzun vadeli
planlar yapilmistir. Subat 1923'de izmir'de diizenlenen Iktisat Kongresi' ile liberal iktisat
politikast izlenmeye karar verilmis fakat Lozan Antlagmasi ile kabul edilen glimriik
tarifelerindeki kisitlamalar ve dis borglar izlenecek iktisat politikasi {izerinde bazi sinirlamalar
getirmistir.> 1929 yilinda giimriik tarifelerindeki kisitlamalarin sona ermesi ile bir kalkinma
hamlesi yapilabilecegi sirada, ayni yil Ekim ayinda Amerika Birlesik Devletleri'nde patlak
veren ekonomik krizin® kiiresel bir boyut kazanmas: Tiirkiye'yi de 6nemli dlgiide etkilemistir.
Her ne kadar Bati kapitalist sistemi ile tam anlamiyla biitiinlesmemis olsa da biiyiik 6lciide
ihracata dayali iilke ekonomisi, tarim iirlinlerindeki fiyat diigisinden onemli Ol¢iide zarar
gt')rmiistiir.4 Buhranin olumsuz etkilerinden kurtulabilmek i¢in diinyadaki birgok kapitalist iilke
himayeci ve kapali ekonomi politikalar1 izleyerek kendi i¢ kaynaklarina yonelirken, Tiirkiye'de
de takip edilmek istenen liberal ekonomi politikasi yerini devletgilige birakmustir.’

Ulusal ve uluslararast kosullarin zorunlu sonucu olarak devletgilik, ilk kez 30 Temmuz
1930 yilinda Bagvekil Ismet Indnii'niin Sivas demiryolu agilist miinasebetiyle yaptigi
konugmada "mutedil devletgilik" olarak ortaya atilmis ve bu tarihten sonra Atatiirk, 1931 yili
Ocak ayinda Izmir'de yaptig1 konusmasinda devletgilik ilkesini su sdzlerle agiklamistir:

"Firkamizin takip ettigi program, bir istikametten tamamiyle demokratik, halk¢r bir
program olmakla beraber iktisadi noktai nazardan devlet¢idir.... Halkimiz tab'an devletcidir ki,
her tiirlii ihtiyac1 devletten talebetmek i¢in kendisinde bir hak goriiyor. Bu itibarla milletimiz
tabayii ile firkamizin programinda tamamiyle bir mutabakat vardir. Bu istikametten
yiiriiyecegiz. Ve muvaffak olacagimizda siiphe yoktur".’

Yapilan bu agiklamalar: takiben, 1931 yili Mayis ayinda yapilan Cumhuriyet Halk Firkas:
(CHF) Ugiincii Biiyiik Kongre'sinde devletcilik ilkesi parti programina eklenmis ve su sekilde
tanimlanmistir:

"Ferdi mesayi ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar az zaman i¢inde
milleti refaha ve memleketi mamuriyete erigtirmek i¢in milletin umumi ve yiiksek
menfaatlerinin icap ettigi islerde -bilhassa iktisadi sahada- devleti alakadar etmek miihim

esaslarimizdandir”.’

! Kongrede yapilan konusmalar ve alinan kararlar i¢in bknz. Ayse Afet Inan, fzmir Iktisat Kongresi: 17 Subat- 4
Mart 1923, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1989.

? Ismail Tiirk, devletin iktisadi planda etkin rol almak istedigine vurgu yaparak izlenen iktisat politikasinin karma
model oldugunu belirtmistir. Ismail Tiirk, “Atatiirk ve Tiirk Mali Sistemi”, Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikast ve
Tiirkiye 'nin Ekonomik Gelismesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1982, s. 8.

* New York Borsasi'mn ¢okiisii ile baglayan kriz, kisa siirede diinya geneline yayilmus, ticaretin duraganlasmasi,
fiyatlarin diigmesi, bircok banka ve sirkerin iflas etmesine, dolayisiyla bilylik oranda issizligin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur.

4 Bernard Lewis, The Emergence of Modern Turkey, Oxford University Press, London 1968, s. 281.

* Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikas: (Cilt 1), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaymlari, Ankara 1988, s. XXXVIII; Avni Zarakolu, “1929/1930 Diinya Ekonomik Krizi Karsisinda Tiirk
Ekonomisi ve Alinan Krizle Miicadele Tedbirleri”, Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye 'nin Ekonomik
Geligmesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, Ankara 1982, s. 90.

8 Atatiirk'iin Soylev ve Demecleri (1919-1938), Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 2006, s. 390-391.

7 Cumhuriyet Halk Firkasimin Ana Vasiflari, CHP Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlari, Ankara 1931, s. 30.
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1937 yilinda ise ilke anayasada yer almistir. Boylelikle devlet¢ilik hemen herkesin kayitsiz
sartsiz kabul ettigi bir ilke haline gelmistir.8 Devletgilik diger bes ilke (cumhuriyetgilik, laiklik,
halkeilik, inkilapeilik, milliyetcilik) ile kiyaslandiginda iizerinde tam bir uzlasmanin
saglanamadig1 dolayisiyla en ¢ok tartigilan ilke olmustur. 1931 yilinda CHF Genel Sekreteri
olarak atanan Recep Peker, devlet¢iligi Biiyiikk Buhran'in zorunlu sonucu olarak gormekten
ziyade, Tiirk devriminin baslangicindan itibaren parti uygulamalarinin dogal bir sonucu olarak
gormiistiir. Peker gibi Inonii'de bu ilkeyi mevcut diinya kosullarinin uygulamaya zorladigi bir
ilke olarak degil, Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu durumun dogal bir yansimasi olarak
degerlendirmistir. Gerek Peker ve gerekse Indnii devletgilik uygulamasini gegici bir iktisat
politikas1 olarak gdrmenin aksine, halkin menfaati i¢in iiretimin bazi alanlarda kalic1 olarak
devlet kontroliinde kalmas gerektigini diisiinmiislerdir.” inénii, Kadro dergisine yazmis oldugu
makalede devletciligi, "yillarca siiren ihmali telafi edebilecek, devleti iktisadi hayatta
yipratacak etkenlerden koruyabilecek ve donemin kosullarina uyum saglayabilmesine olanak
verecek bir mudafaa vasitas1" olarak gordiigiinii ifade eder.'” Peker ve Inonii gibi bu iktisat
politikasini kalic1 bir ¢oziim olarak gorenlerin aksine, Ahmet Agaoglu ve Celal Bayar gibi
devletciligin gecici bir ¢6ziim oldugunu savunan ve "kisilerin yapamadigini devlet yapar"
anlayisina sahip politikacilar da mevcuttu.'' Devlet¢igin kapsamima dair bu farkli gériislerin
yaninda donemin milletvekillerinden Yakup Kadri Karaomanoglu, bu ilkenin mecliste biiytiik
bir ¢ogunluk tarafindan ekonomik sistem olarak anlasilmasindan ziyade, "devlet taraftari
olmak" gibi siyasi bir anlam tasidigini ifade eder.'”” Smirlari tam olarak cizilmedigi icin
devletcilik, farkli yorumlamalara agik bir ilke olmus, gerek uygulandigi donemde gerekse
sonrasinda bir¢ok tartigmay1 beraberinde getirmistir.

Tiirkiye'de devletgilik ilkesinin benimsenmesinin ardindan, iki farkli politika araci birlikte
uygulanmis, bir yanda iilkede sanayinin gelismesi i¢in korumaci politikalar uygulanirken, diger
yanda sanayiler devlet eliyle kurulmus ve 6zel sektdr sanayi yatirimlari yapmaya tesvik
edilmistir.”’ Devletgi ekonomi politikast uygulanmasinin yani sira, Ismet indnii'niin 25 Nisan-
10 Mayis 1932 tarihleri arasinda Sovyetler Birligi ziyaretinin ardindan 8 milyon dolarlik kredi
yardimi alinmig ve Birinci Bes-Yillik Kalkinma Plant hazirliklarina baglanmigtir. Dénemin
Ekonomi Bakani Mustafa Seref (Ozkan) ve Sanayi Genel Miidiirii Ahmet Serif (Onay)'n
denetimi altindaki teknik kadro ile hazirlanan ilk bes yillik kalkinma plant 1934 yilinda
ylriirliige girmis, yerli hammadde kullanilmasi, tiikketim mallarinin {iretimine 6ncelik verilmesi
ve yeni sanayi dallarinin yerel kaynaklar kullanilarak kurulmasi hedeflenmistir."* Sovyetler
Birligi'nden sonra, planli ekonomiyi uygulayan ikinci iilke olan Tiirkiye'de, teknik ve mali
yardimlarin bir sonucu olarak, Tiirk ekonomisinde kamu iktisadi tesebbiisleri olarak bilinen
onemli kurumlar kurulmustur. 1930'lu yillarda kurulmus olan Bakirkdy, Eregli ve Nazilli
dokuma fabrikalar1 gibi kurumlar ile ¢esitli sanayi dallarinin gelisimine Onciiliik edilirken,
Stimerbank, Etibank ve Denizcilik Bankasi gibi kurumlar ile bu girisimlerin gelisimine finansal
destek saglanmistir. Devletin iktisadi tesebbiisler araciligiyla iiretime katilmasi sayesinde
madencilik iiretimi, 1923-1931 yillarinda 6zel tesebbiis performanslarinin aksine gelismeye

8 Temugin Faik Ertan, Kadrocular ve Kadro Hareketi, T.C. Kiiltiir Bakanligi, Ankara 1994, s. 139.

? flhan Tekeli-Selim Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye'de Devletgiligin Olusumu, Ortadogu Teknik Universitesi,
Ankara 1982, s. 103.

19 fsmet Inénii, "Firkamizin Devletcilik Vasfi", Kadro, C. 2, S.22, Ekim 1933, s. 4-6.

! Tekeli-lkin, age, s. 81. Feroz Ahmad, Ittihat¢iliktan Kemalizme, Kaynak Yaynlari, Istanbul 1996, s. 172.

12 yakup Kadri Karaosmanoglu, "Atatiirkgiiliigiin Ekonomik ve Sosyal Yonii Semineri", [ktisadi ve Ticari flimler
Akademisi, Istanbul 12-13 Ekim 1973, s.50.

13 Tekeli-ilkin, age, s. 134.

' ilhan Tekeli-Selim Ilkin, Bir Cumhuriyet Ovykiisii Kadroculari ve Kadro'vu Anlamak, Tarih Vakfi Yayinlar,
Istanbul 2003, s. 187; Lewis, age, s. 285-286.
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baslamistir.”” 1932-1939 yillar1 arasinda demiryollar1, deniz hatlar;, liman ve iskele
operasyonlari tamamen millilestirilmistir.'® Ancak bu dénemden sonra, ikinci Diinya Savasi'nin
olumsuz etkileri nedeniyle ekonomik durgunluk baslamis, Ikinci Bes-Yillik Kalkinma Plani
1938'de yiiriirliige girmesine ragmen askeri harcamalar ve hammadde eksikligi nedeniyle
zaman igerisinde verimliligini yitirmistir.'” Sonug olarak, 1930'lu yillarda uygulanan devletcilik
politikalar1 biiyiik 6l¢iide basariya ulagmis, takip eden donemde ise i¢ ve dis kosullarin etkisi ile
devletcilik zaman igerisinde terk edilmis ve yerini liberal ekonomi politikalaria birakmustir.

Devlet¢i ekonomi politikasi izlenirken, devlet tarafindan baslatilan uygulamalarin basariya
ulasabilmesi bakimindan halkin da izlenen bu politikalar dogrultusunda yonlendirilmesi zaruri
bir ihtiyag olarak belirmistir. Bu ¢alismada, s6z konusu ihtiyacin giderilmesi i¢in kurulmus olan
Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti incelenerek, Tiirkiye'nin iktisadi, siyasi ve sosyal agidan bir
arayls i¢inde oldugu 1930'lu yillar iizerine yapilmis c¢aligmalara katkida bulunulmas:
hedeflenmektedir. Cemiyet, glinimiizde "Tutum, Yatinm ve Tiirk Mallar1 Haftasi" ile
sembollesen iktisadi, sosyal ve siyasi bir egilimin mimart olmustur. Devletin iktisadi
politikalarina katki saglamanin yaninda, halkin sosyo-kiiltiirel gelisimi i¢in de Onemli
faaliyetlerde bulunmus olmasi, Cemiyeti Tiirk modernlesme siirecinin anlagilmasi bakimindan
da onemli kilmaktadir. Tiirkiye’nin 1930’lu yillarimin nasil sekillendiginin anlamasi
bakimindan o6nemli bir yere sahip olan cemiyet hakkinda pek c¢ok akademik calisma
yapilmistir. Dogan Duman, Yasar Semiz ve Asim Siireyya iloglu tarafindan yapilan galigmalar
bu alanda yapilmis en kapsamli aligmalardir.'® Cemiyetin kurulus siireci ve yaptig1 faaliyetler
bu calismalarda detayli olarak ele almmistir. Bu calismada ise Milli Iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti Althusser'in  kavramlagtirdigi Devletin  Ideolojik Aygitlart kavramlastirmasi
kapsaminda ele alinirken cemiyetin egemen ideoloji ve bu ideolojiyi gelistiren devlet aygit1 ile
olan iliskisi iizerinde durulmustur. Bahsedilen ¢alismalarin tamaminda cemiyetin devlet aygiti
ile olan organik bag tespit edilmesine karsin cemiyetin faaliyetlerinin bu iliskiden ne sekilde
etkilendigi, 6zellikle egemen ideolojinin {iiretilmesi ve yayginlastirilmasina ne sekilde katki
yaptig1 yeterince vurgulanmamistir. ilhan Tekeli ve Selim Ilkin, dénemin iktisadi gelisimini ele
aldiklar1 caligmalarinda cemiyetin faaliyetlerinin donemin siyasi gelismelerinden bagimsiz
diisiiniilemeyecegine isaret etmislerdir.” Bu calismada cemiyetin faaliyetleri devletin ideolojik
aygitlart kavramlastirmasi ekseninde ele alinirken, donemin siyasi kosullar1 ve egemen
ideolojinin bu siiregte gelisimi, donemin iktisadi kosullar ile birlikte analiz edilmis, boylelikle
farkl bir bakis agisiyla mevcut literatiire katki yapilmas1 hedeflenmistir.

1. Devletin ideolojik Aygit1 Olarak Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti

Althusser'e gore devlet aygitinin temel fonksiyonu tiretim iligkilerinin yeniden {iretimini
saglamaktir ve bu gorevi yerine getirirken kullandig1 iki temel arag vardir. Devletin baski
aygitlari olarak; tanimladig1 hiikiimet, ordu, polis, mahkemeler ve hapishaneler, yeniden iiretim
siirecini zorlayici tedbirler araciligi ile saglayan araclardir. Devletin ideolojik aygitlart olarak

15 "Birinci 5 Yillik Endiistri Programinin Tatbikati", Ulusal Ekonomi ve Arttirma, C.5, S.9, Eylil 1936, s. 2-3;
Ahmet Yiicekok, Tiirkiye'de Parlamentonun Evrimi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymnlari,
Ankara 1983, s. 118.

16 Korkut Boratav, 100 Soruda T iirkiye'de Devlet¢ilik, Gergek Yayinlari, Istanbul 1974, s. 158, 269.

17 Korkut Boratav, T iirkiye'de Devlet¢ilik, Imge Kitabevi Yayinlari, Istanbul 2005, s. 157; Lewis, age, s. 296.

'8 Dogan Duman, Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, (Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi
Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), izmir, 1990; Yasar Semiz, 1929-1938 Déneminde Milli Iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi), Konya, 1991;
Asim Siireyya Iloglu, Tiirkive Ekonomi Kurumunun Kurulusu ve 1929-1973 Yilarindaki Calhsmalarina Toplu Bir
Bakas, Tirkiye Ekonomi Kurumu Yayinlari, Ankara 1974.

' flhan Tekeli-Selim Ilkin, 7929 Diinya Buhraminda Tiirkive'nin Iktisadi Politika Arayislari, Ortodogu Teknik
Universitesi, Ankara 1977, s.81
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tanimladigy; aile, din, iletisim, egitim ise devletin yeniden iiretim siirecini ideoloji aracilig1 ile
yiiriittiigii araglardir.”® Bu aygitlarin fonksiyonlar: ayri olmakla birlikte, birbirlerini
tamamlayarak ayni ortak gayenin isleyisini saglamaktadirlar. Bununla birlikte ideoloji egemen
bir rol oynamaktadir. Althusser, ideolojinin egemen rol oynamasinin nedenini, ideolojinin
bireyleri "kendi baslarma eyler kilmasi" olarak tanimlar.”' Bir baska ifade ile devletin baski
aygitlarinin koruyuculugu ve destegi altinda faaliyet gosteren ideolojik aygitlar, bireyin iiretim
iligkilerinin yeniden iiretim siirecinde iizerlerine diigen gorevleri riza ile yerine getirerek kendi
basina isleyigin saglanmasina imkan tanimaktadir. Devletin baski aygitlari ancak bu siirecin
kesintiye ugradigi (kurallarin ihlali, grev, lokavt) zamanlarda devreye girmektedir.”

Althusser, devletin ideolojik aygitlarinin iiretim iliskilerinin yeniden iretimi siirecindeki
fonksiyonunu ideolojinin niteligi {lizerine yaptig1 degerlendirme ile agiklamistir. Marksist
literatiirlin ideolojiyi pozitivist-tarih¢i bir tez igerisinde negatif bir imgelemle tanimladigini
belirten Althuser, kendi yaklasimini, Marksist literatiire karsit olarak, ideolojinin tarihsel
olmadig1 (6ncesinin ve sonrasinin olmadigi) iddiasi {izerine inga etmis ve bu yaklasimi pozitif
bir yaklagim olarak tamimlamustir.® Althuser'in ideolojiyi bu sekilde degerlendirmesinin sebebi,
ideolojiyi "bireylerin gercek varolus kosullariyla kurduklar: hayali iligkinin hayali bir temsili"
olarak tanimlamasidir.** Bu tanima gore bireyler, dogalarinin geregi olarak, din, aile, gevre gibi
kurumlarla bir aidiyet tesis etme egilimindedir ve her kurumun inang¢ ve pratigi ile bir iliski
tesis ederler. Bu sebeple ideoloji hayatin dogal bir pargasidir ve riza temeline dayanir. Bagka
bir ifade ile bireyler ideolojinin ¢agrisina riza ile katilirlar.> Devletler, farkl ideolojiler (din,
aile, hukuk) arasindaki c¢atigmalar1 dnleyen bir "egemen ideoloji" olustururlar ve bireylerin bu
ideolojiyle aidiyet iliskisi kurmalar1 i¢in farkli fonksiyonlara sahip ideolojik aygitlardan
faydalamrlar.26 Boylelikle bireyler egemen ideoloji ile bir iligki tesis ettikten sonra onun
cagrilarina riza temelinde katilirlar ve devletin temel gorevi olan iiretim iliskilerinin yeniden
iiretimi slirecini kendi bagina igler bir hale getirirler.

Cumbhuriyetin kurucu elitleri de iiretim iligkilerinin radikal bir sekilde degistigi ulus insa
siirecinde ideolojinin bu fonksiyonundan etkin bir sekilde faydalanmislar, devlet ideolojisini
olusturan Tiirk devriminin degerlerinin benimsenmesi, korunmasi ve yayilmas: gibi amaglarla
Althusser'in kavramlastirdig1 ideolojik aygitlart yogun bir sekilde kullanmaya g¢alismislardir.
Ornegin, standart egitim kurumlarina ek olarak 1932 yilinda agilmaya baslayan Halkevleri,
halkin egitimi i¢in kiiltiir merkezi olmanin yani sira, egemen ideolojinin halka benimsetilmesi
bakimindan da 6nemli bir misyonu yerine getirmistir. 1929 ekonomik krizi, iiretim iligkilerinde
radikal bir doniisiimi zorunlu kilarken, bu siirecin etkili bir sekilde isleyisi i¢in yeni bir
ideolojik aygitin varligi da gerekli goriilmiistiir. Bu ihtiyaci karsilamak i¢in kurulan Milli
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin istlendigi gorevin iktisadi ve ideolojik boyutlarinin
anlasilabilmesi bakimindan krizin ortaya g¢ikardigi ihtiyaglara ve donemin siyasal yapisina
bakmak faydali olacaktir.

1929 yili Ekim ayinda Amerika Birlesik Devletleri'nde baslayan ekonomik kriz, kiiresel
bir boyut kazanirken, Tiirkiye'de krizin etkileri ilk olarak Tiirk Lirasinin Sterlin karsisinda
deger kaybetmesi ile kendisini gdstermistir. Ger¢cek para degerlerinin borsa degerlerinin

2 Louis Althusser, Ideoloji ve Devletin Ideolojik Aygitlari, Cev.: Alp Tiimertekin, Iletisim Yayinlari, istanbul 2000,
s. 52-53.

2 g,
2 goe

. 106.

. 138-143.
2 Age, s. 102-104.
# Age, s. 112.

2 4ge,s. 115-122.
% gge, s. 53.
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iistiinde olmas1 gibi yapisal nedenlerin yaninda, bu deger kaybinin 6nemli bir nedeni krizin
kamuoyunda neden oldugu panik havasi olmustur.”’” ismet inénii, Tiirk Lirasinin yasadig1 deger
kaybinin nedenleri ve alinmasi gereken tedbirler hakkinda 12 Aralik 1929 tarihinde yaptigi
meclis konusmasinda, ¢esitli gevreler tarafindan yapilan spekiilatif degerlendirmelerin bir panik
havasi yarattigini belirtmistir. Ayn1 konusmada Bagvekil'in iizerinde durdugu bir diger husus,
halkin tasarruf ilkelerine uymamasi ve ithal mallara ragbet gostermesinin neden oldugu doéviz
sarfiyati olmustur.”® Sonug itibariyle, ekonomik krizin neden oldugu deger kaybinin Oniine
gecilebilmesi ve para politikasinin daha iyi yonetilebilmesi i¢in hiikiimet bir dizi tedbir almigtir.
1929 yilinda ¢ikarilmis olan 1447 sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 kanunu
kapsaminda kambiyo ve nakit islemlerimdeki spekiilasyonlari oOnleyebilmek igin alinan
tedbirlerin yetersiz kalmasi sebebi ile 20 Subat 1930 tarihinde 1567 sayili Tiirk Parasinin
Degerini Koruma kanunu ¢ikarilmistir. Bunun yaninda Bankalar konsorsiyumu ve ardindan
Merkez Bankasinin kurulmasi gibi yeni yapilanmalara gidilmistir.

Bagvekilin konusmasinda belirttigi iizere alinan kurumsal tedbirlerin yaninda halkin
tilketim aligkanliklarinin degistirilmesi de 6nemli bir ihtiya¢ olarak belirmistir. Serif Mardin,
toplumdaki iktisadi kiiltiir eksikliginin Osmanli Imparatorlugu'nun ¢okiis siirecinin temel
nedenlerinden biri oldugunu belirtir.’ Bu iktisadi kiiltiir eksikligini kendisini Biiyiik Buhran ile
onemli Ol¢lide hissettirmis ve iktisadi tedbirler hayati bir mesele olarak goriilmiistiir. Bu
baglamda, halkin dogru bilgilendirilerek spekiilatif haberlerin neden oldugu olumsuz havay1
degistirmek, halkta tasarruf bilincini olusturmak, yerli mali kullanimini arttirarak doviz
sarfiyatini azaltmak ve boylece ithalat-ihracat dengesini saglanmak acgisindan bir kurumun
varlig1 ihtiya¢ olarak belirmistir. Ismet Inonii bahsi gecen konusmasinda bu kuruma olan
ihtiyaci1 ve hiikiimetin hedefini su sozlerle ifade etmistir:

"Eger istihsalimiz kifayet etmiyorsa ve c¢aligkan vatandas ekmekle kahve arasinda
muhayyer kalacaksa onun kahveyi tercih edip dermansiz diismemesi i¢in giiclimiiz yettigi kadar
kulagma bagiracagiz. Giizel lavanta siirlinmiis, ince ipekliler i¢inde Tirk kizlarmin ciliz ve
cigeri clirimiis bir hale gelmesine muvafakat etmiyecegiz... Akli eren biitiin vatandaglarin
suurunu uyandirmak ve bu ugurda Devletin biitiin kuvvetlerini harekete getirmek kat'i

30
kararimizdir".

Bagvekilin Meclis'te yaptig1 konusmadan iki giin sonra devletin ideolojik bir aygit1 gibi
islev gdrecek olan Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulmustur. Ankara Genel Merkez olmak
iizere, yurdun dort bir yaninda subeler agilmasi planlanan cemiyetin nizamnamesinde belirtilen
amaci, halki israfla miicadeleye, hesapli ve tutumlu yasamaya ve tasarrufa alistirmak, yerel
iriinleri tanitmak, sevdirmek ve kullanimini tesvik etmek, yerli mali {riinlerin iiretimini
arttirarak bu iiriinlerin kalitesini yabanci mallar seviyesine getirmek ve fiyatlarini ucuzlatmaya
calismaktir. Bir diger amact ise, yerli mallarin silirlimiinii arttirmak suretiyle milletin iyi
yasamasini temin etmektir.’' Mustafa Kemal'in Onursal Baskan oldugu Cemiyete, Meclis
Baskani Kazim Ozalp Baskanlik etmis, Genel Sekreterlige ise dénemin izmir Milletvekili
Mustafa Rahmi Koken getirilmistir. Milletvekillerinin tamami {iye olarak tescil edilmekle
birlikte, yerli mali {irtinler kullanmay1 tercih etmek ve hiikmii gecen kisilere de kullandirtmay1

27 ilhan Tekeli-Selim ilkin, 7929 Diinya Buhraminda Tiirkive'nin Iktisadi Politika Arayislari, Ortodogu Teknik
Universitesi, Ankara 1977, s.81.

28 {smet Inénii, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (3. Dénem), Cilt: 1, Ankara 19 Aralik 1929, s. 30-36.

% Serif Mardin, Tiirkiye'de Toplum ve Siyaset, Iletisim Yayinlari, Istanbul 1990, s. 148.

30 fsmet inonii, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (3. Dénem), Cilt: 1, Ankara 19 Aralik 1929, s. 33.

3 Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Nizamnamesi. Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara 1929.
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taahhiit etmek {iye olabilmek i¢in gerekli ve yeterli kriterler olarak belirlenmistir.*? Acildigt
yildan itibaren kisa siirede biiyiik gelisme gdsteren Cemiyetin 21 Nisan 1931 yilinda yapilan
Kongresi'nde yurt genelinde 171 subesi oldugu belirtilmis,” ilerleyen yillarda da gelisimini
siirdiirerek, il ve ilgelere yayilmig 273 subeli genis bir organizasyon ag1 olusturulmustur.

Athusser devletin ideolojik aygitlarinin daha ¢ok 06zel kuruluslar olarak faaliyet
gsterdiginin altim gizer.>* Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti de her ne kadar devletin tesviki
olsa da kamu yararina ¢alisan cemiyet niteliginde 6zel bir kurum olarak kurulmustur.®® Ozel bir
kurum olarak teskil edilmesinin temel nedeni hiikiimetin yabanci mallarin protesto edilmesini
tesvik eden bir politika izledigi izlenimi vermek istememesidir. Ciinkii o donemde devlet, Ford
gibi yabanci otomotiv firmalarinin yatirnmlarini {ilkeye ¢ekebilmek icin yogun ¢aba
harcamaktadir.*® Bagvekil indnii Mecliste yaptigi konusmasinda, yerel tiriinlerin kullanilmas:
yoOniinde propaganda yapilmasi durumunda disaridan gelebilecek tepkileri dnemsendigini su
sozlerle ortaya koymustur:

"Nazik bir mevzuun biitiin taraflarin1 anlatmis olmak i¢in sdzlerimde mukalevatin itibarini
sarsacak ve vatandaglara harici mallara karsi cebri ve telkini boykot ilan edecek bir mana
yoktur. Boyle tesebbiislere simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da miisaade etmiyecegiz.
Bilinmelidir ki milletlerin miinasebetlerini tanzim eden muahedeler, milletler arasinda aligveris
temin ettigi i¢in milli kazanci da temin edecek baslica ¢aredir. Devletin ittihaz ettigi tedbirleri

medeni bir devletin hukuku dahilinde bulunan tedbirlerden aliyoruz".”’

Zaman iginde baz1 degisikliklere ugrayan Cemiyetin ismi, 1935 yilinda Mustafa Kemal'in
talebi iizerine "Ulusal Ekonomi ve Arttirma Kurumu" olarak degistirilmistir. 1955 yilina
gelindiginde ise Cemiyet, 1939 yilinda kurulmus olan "Tiirk Iktisat Cemiyeti" ile birleserek
"Tirkiye Ekonomi Kurumu" olmus ve varligini bilimsel faaliyetler yiiriiten 6zel bir kurulusg
olarak giiniimiize kadar siirdiirmiistiir.*®

Cemiyet halkin iktisat kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve tiiketim aligkanliklarinin degistirilmesi
gorevinin yaninda yukarida bahsedildigi iizere devlet¢ilik politikast ile degisen {iiretim
iligkilerinin doniigiimii silirecinin ydnlendirilmesi konusunda da oncii bir rol {istlenmeye
caligmistir. Cemiyet, devletin ideolojik bir aygiti olarak islev gordiigii icin hiikiimetin iktisadi
politikalar1 ile tam bir uyum igerisinde c¢alismalar yapmis, halkin bu politikalara adapte

32 Vedat Nedim Tér, Yillar Béyle Gegti, Yapt Kredi Yayinlari, Istanbul 1999, s. 15. Cumhuriyet Halk Partisi genel
merkezi tarafindan il idare heyetlerine gonderilen talimatta cemiyete {iye kaydmnn arttirilmast maksadi ile ¢aligma
yiritiilmesi talimat1 verilmis, boylelikle cemiyetin {ilkenin tamaminda etkin olmasi hedeflenmistir. DAB: Milli
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti'ne Uye Kaydina Yardim Edilmesi, 490.1.0.0/1.3.22, 20.02. 1930.

3 Asim Siireyya Iloglu, Tiirkive Ekonomi Kurumunun Kurulusu ve 1929-1973 Yilarindaki Calismalarina Toplu Bir
Bakas, Tirkiye Ekonomi Kurumu Yayinlari, Ankara 1974, s. 21-44.

34 Althusser, age, s. 52-53.

3% Cemiyet 1934 senesinde Kamu yararina faaliyet gosteren dernek statiisine alinarak bazi vergi muafiyetleri
saglanmis bdoylelikle faaliyetlerini daha etkin yiiriitmesine katki saglanmistir. Bknz. Devlet Arsivleri Baskanlig:
(DAB), Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyetinin Kamu Yararina Dernek Sayilmast, 30.18.1.2/42.2.15, 13.01.1934.
Bunun yaninda devlete ait tasinmazlarin kullanilmasina izin verilmesi gibi ilave desteklerde bulunulmustur. Bknz.
DAB: Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyetine 2. Vakif Apartmanindaki Yazihanenin Kiralanmast, 30.18.1.2/40.77.5,
05.11.1933. Ayrica, Cumhuriyet Halk Firkasi tarafindan cemiyetin biitin faaliyetlerine destek verilecegi
belirtilmistir. Bknz. DAB: Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyetinin Calismalarina Yardimer Olunmasi, 490.1.0.0/2.7.18,
15.10.1931.

3¢ ilhan Tekeli-Selim ilkin, /929 Diinya Buhraminda Tiirkive'nin Iktisadi Politika Arayislari, Ortodogu Teknik
Universitesi, Ankara 1977, s. 76-77. Tiirkiye ile Amerika Ford Motor Sirketi arasinda akdedilen mukavelenin
tasdikine dair kanun maddesi goriisemleri igin bknz. Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikas: (Cilt 1),
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1988, s. 11.

37 {smet Inénii, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (3. Dénem), Cilt: 1, Ankara, 19 Aralik 1929, s. 33.

38 [loglu, age, s. 67- 106; http://www.tek.org.tr/tarihce.php (E.T. 15.02.2019).
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olabilmesini saglayabilmek i¢in propaganda, egitim ve koordinasyon ¢aligmalar: yiiriitmiistiir.
Agirlikl olarak yerli mallarin tanitimi, propagandasinin yapilmasi ve okul ¢agindaki ¢ocuklarin
erken yaslarindan itibaren tasarruf yapma ve yerli mali kullanmalari konularinda
bilin¢lenmeleri ve egitilmeleri amaciyla faaliyet gdstermis ve kullandig1 araclar da bu niteligine
uygun olmustur. Yani sira, miimkiin oldugu kadar ¢ok insana ulasabilmek icin iilke ¢apinda
konferanslar diizenlemis, radyo programlar1 yapmis, afis, poster ve brosiirler gibi yazili ve
gorsel materyaller ile farkindalik yaratmaya calismistir. Sanayicileri ve ziraat ile ugrasan
kesimlerin daha kaliteli ve ucuz iiretim yapmalarini saglamak i¢in Sanayi ve Tarim Kongreleri
diizenlenmistir. Bu kongrelerin yani sira yerli iireticilerin mallarinin tanitilmasi amaciyla yurt
icinde sergiler diizenlemis ve yurt disinda fuarlara katilmigtir. Bunlarin yani sira, faaliyetlerinin
siireklilik arz etmesi bakimindan Iktisat ve Tasarruf isimli dergiyi aylik olarak yaymlamistir.
Dahasi, "Yurdunu Tani! Yurdunu Sev!" basgligi adi altinda bir dizi kitap yayin1 yapmistir. Bu
yayinlar igerisinde Sevket Siireyya (Aydemir) tarafindan kaleme alinan, "Cihan Iktisadiyatinda
Tirkiye" (1931), "Mektep Kooperatif¢iligi ve Tasarruf Terbiyesi" (1932), "Ege Giinii" (1933),
"Orta Yayla" (1937) ve "Halk i¢in iktisat Bilgisi" (1938) gibi kitaplar® ve diger tiim faaliyetler
hem donemin ruhunun hem de Cemiyetin devlet ile halki biitiinlesme ¢abalarina nasil aracilik
ettiginin anlagilmas1 bakimindan 6nem arz etmektedir.

Cemiyet, faaliyetlerini egemen ideoloji ekseninde yiiriitmekle birlikte egemen ideolojinin
topluma benimsetilmesi dogrultusunda da gorev iistlenmistir. Diger bir ifade ile cemiyet bir
yandan {retim iliskilerinin yeniden diizenlenmesinde siirekliligi saglamak i¢in egemen
ideolojinin giiclinden faydalanirken, diger yandan egemen ideolojinin giiciiniin arttirilmast
yoOniinde faaliyet géstermistir. Bunun temel nedeni, Tiirk devrimi ilkeleri ekseninde sekillenmis
olan Cumhuriyet ideolojisinin toplumda kok salmasi konusunda problem yasaniyor olmasidir.
Ekonomik durgunlugun yani sira devrim ilkelerinin getirdigi degisim, toplumum bazi
kesimlerince benimsenmemis ve gerilimlere neden olmustur. Bu gerilimlerin {istesinden
gelebilmek adina Mustafa Kemal, Tiirk Devrimi'ne olan bagliligina giivendigi arkadasi Fethi
Okyar'dan siyasi parti kurmasini istemis ve kurulacak partinin misyonu giidiimlii muhalefet
olarak tasarlanmustir. Iki partili sistem ile halkin taleplerinin Tiirk Devrimi'nin ana istikametini
degistirmeden meclise taginmasi saglanirken, siyasi gerilimin diisiiriillmesi ve izlenecek iktisadi
ve siyasi program flizerinde bir uzlagma saglanmasi Ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda Serbest
Cumbhuriyet Firkasi* 12 Agustos 1930 tarihinde kurulmustur. Parti kurulusundan itibaren kisa
siirede biiylik bir destek gérmeye baslamis, toplumun partiye gostermis oldugu yogun ilgi gerek
iktidar blogunu gerekse Fethi Okyar'i tedirgin etmistir.* Mevcut gelismelerin kendisi ile
Atatiirk kars1 karstya getirecegini diigiinen Fethi Okyar kurulusundan birkag ay sonra partiyi 17
Kasim 1930 tarihinde kapatmis ve bdylece iilke, parti ve devlet biitiinlesmesinin gergeklesecegi
tek parti sistemi ile yonetilmeye devam etmistir.**

Serbest Cumhuriyet Firkasi denemesinden kisa bir siire sonra toplumdaki hosnutsuzluk
kendisini izmir'in Menemen ilgesinde meydana gelen irticai bir ayaklanma ile gostermistir.
Naksibendi tarikatina bagli Dervis Mehmet isimli seyh liderliginde toplanan grup, Seriatin ve
halifeligin yeniden tesis edilmesi talebiyle ayaklanma baslatmislardir. Olaylara miidahalede
bulunan birligin baginda bulunan Kubilay isimli yedek subay ayaklananlar tarafindan vahsice

3 Bu eserlerin detayli analizi i¢in bknz. Nurdan Giiven-Toker, 4 Biographical Study of a Utopian Intellectual:
Sevket Siireyya Aydemir, (Yeditepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul
2019.

40 Partinin diger kuruculari Nuri Conker, Ahmet Agaoglu, Mehmet Emin Yurdakul, Resit Galip, Siireyya Ilmen,
Refik Ismail Kakmakgi, Tahsin Uzer, ve Nakiyeddin Yiicekok'diir.

4! Feroz Ahmad, The Quest for Identity, Oneworld Publications, Oxford 2003, s. 59-60; Kemal Karpat, Tiirk
Demokrasi Tarihi, Timas Yaynlari, Istanbul 2010, s. 151-153.

“2 Yiicekok, age, s. 113.
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oldiiriilmiistiir. Bu olaylarm Anadolu'nun az gelismis bolgelerinde degil de Izmir gibi iilkenin
gecirdigi doniisiime ayak uydurmasi bakimindan 6rnek olmasi beklenen bir sehirde meydana
gelmis olmasi iktidar {izerinde sarsici bir etki yapmistir. Genel Kurmay Baskanligi'na
gonderdigi bassagligi telgrafinda Atatiirk hissettigi hayal kirikligini "Miirtecilerin gosterdigi
vahset karsisinda Menemen'deki ahaliden bazilarinin alkisla tasvipkar bulunmalarmin biitiin
cumhuriyet¢i ve vatanperverler igin utanilacak bir hadise” oldugu sozleriyle ifade etmistir.*
Feroz Ahmad'e gore, Menemen olay1 devrimlerin ancak halka izah edildigi ve onaylarinin
alindig1 takdirde toplumda kok salabilecegi gergeginin ortaya koymustur.** Bu baglamda, Tiirk
Ocaklar1 tarafindan diizenlenen bir konferans dizisi ile bir araya gelen donemin aydinlar
iilkedeki bu soruna cevap aramaya calismislardir.® Bu konferanslar zincirine katilan
aydmlardan Sevket Siireyya (Aydemir), "Inkilabin Ideolojisi" baslikli sunumunda, Tiirk
Inkilabinin sistemlestirilerek halka anlatilmasi ve devletci ekonomik model esliginde bir
kalkinma programi izlenmesi gerektigini belirtmistir.

Cemiyet, siyasal gelismelerin ortaya koydugu bu ger¢eklik karsisinda Tiirk Devrim
degerlerinin halk tarafindan benimsenmesi i¢in de c¢aba harcamistir. Ornegin, Cemiyetin
Ankara'da agti§1 sergi salonlarindan biri "Lozandan Once, Lozandan Sonra” olarak
adlandirilmistir. Tiirk Devrimi ve Cumhuriyetin kazanimlarini halka anlatmak amaciyla rakam,
tablo ve grafiklerden yararlanilarak, 1930'lu yillara kadar katedilen gelismeler sunulmustur. Bu
sergide, Imparatorluk déneminde devletin iktisadi ve siyasi alanda yari miistemleke haline
getirildigi, fakat Cumhuriyet Tiirkiyesi'nin ekonomik ve siyasi alanda tam bagimsiz bir iilke
oldugu ifade edilmistir.*® Cemiyetin yaym organi olan Iktisat ve Tasarruf dergisinde Kadri
Kemal tarafindan kaleme alinan makalede, Osmanli'nin yar1 miistemleke haline gelmesinin
temel nedeni olarak saltanat rejimi gdsterilmis, devletin elde ettigi sinirli gelirlerin Sultanlarin
keyiflerine ve uygulanan yanlis siyasetlerin sonucu ardi arkasi gelmeyen harplere harcandigi
vurgulanmistir. Lozan Antlagsmasi ile milletin iktisadi ve siyasi bagimsizligim1 kazandigi
belirten Kadri Kemal, halktan yeni rejime sahip ¢ikmasi istemistir.*” Cemiyet igerisinde faaliyet
gosteren Gnemli isimlerin ayni zamanda Kadro Dergisi'nin* kurucu yazarlar1 arasinda yer almig
olmalari, Cemiyetin ideolojik yoOneliminin daha iyi anlasilmasi bakimindan Onem arz
etmektedir. 1932 yilinda yayin hayatina baslayan Kadro Dergisi, Tiirk inkildbinin ideolojisini
olusturmak ve devrim heyecanini canli tutarak, devletci iktisat politikasi ekseninde kalkinma
programi sunmak amaciyla faaliyet gosteren, gerek yayin doneminde gerekse sonraki yillarda
cok ses getiren bir dergi olmustur. Kadro Dergisi'nin kurucu kadrosunda yer alan, Cemiyetin
Miisavir Miidiirii ve yayin organimnm Yazi Isleri Miidiirii olan Vedat Nedim Tér, Leipzig
Sergisinin ac¢ilis1 miinasebeti ile yaptig1 konusma, cemiyetin ideolojik misyonunun anlasilmasi
bakimindan iyi bir 6rnek olusturmustur:

"Evvela yeni Tirkiye ile eski Tiirkiye arasinda siyasi ve igtimai hicbir benzerligin
bulunmadigini tespit edelim. Nasil ki zeytinyagi ile su biribirlerine kaynasamaz ise yeni
Tiirkiye ile Eski Tiirkiyeyi de birbirlerile birlestirmenin imkan1 yoktur. Hasta adam 61dii. Simdi

** Feroz Ahmad, The Making of Modern Turkey. Routledge, New York 2003, s. 60.

4 Feroz Ahmad, The Quest for Identity, Oneworld Publications, Oxford 2003, s. 88.

45 Mehmet Sevki Toker, An Islamist Intellectual in Turkish Political Life: An Intellectual and Political Biography of
Necip Fazil Kisakiirek (1904-1983), (Yeditepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora
Tezi), Istanbul 2018, s. 46.

46 v ozandan Once, Lozandan Sonra", fktisat ve Tasarruf, C. 3, S.12-13, Aralik 1934, s. 7-8.

47 Kadri Kemal, "Lozandan Onceki ve Sonraki Tirkiye", Iktisat ve T asarruf, C. 4, S. 5, Mayis 1935, s. 2-4.

8 Dergi 1932 Ocak-1934 Aralik dénemlerinde toplam 36 say: olarak yaymlanmgtir. Kurucular: Kadrocular olarak
bilinen Sevket Siireyya Aydemir (1897-1976), Vedat Nedim Tor (1897-1985), Ismail Hiisrev Tokin (1902-1992),
Burhan Asaf Belge (1899-1967), Yakup Kadri Karaosmanoglu (1889-1974), ve Mehmet Sevki Yazman (1896-
1974)'dur.
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arada bir ugurum vardir. Bir ¢okiis ve yaratilis vardir... Kurunu Vustai ve Asyai bir sultan ve
halife devletinden modern ve layik bir devlet ¢iktr. Haremi ve fesi ile medeni diinya icin bir
garibeler diyar1 olan eski Tiirkiyeden hala hiirriyet ve istiklallerini kazanmamis yiizmilyonlar
igin bir istiklal timsali dogdu. Iste biz bu yeni Tiirkiyeyi milli kahramanimiza Mustafa Kemale
borgluyuz".*

Cemiyet, bir yandan Tiirk Devrim ilkelerinin halka benimsetilmesi yoniinde faaliyet
gosterirken, diger yandan kendi faaliyetlerinin etkisini arttirmak i¢in devletin ideolojisinden
faydalanmistir. Bu baglamda Cemiyetin yaym orgami Iktisat ve Tasarruf dergisinin ilk
sayisinda, "[lk Hedef Akdenizdi. Ikinci Hedef: Iktisat" slogani ile Cemiyetin onderlik ettigi
hareketin milli miicadelenin bir devamu oldugu vurgulanmaktaydi®® Uretim iligkilerinin
yeniden tanimlandigr 1930'lu yillarda, Cemiyetin devletin ideolojisi ile kurdugu iligkinin
sOylem ve pratige nasil yansidig, yiirittiigii faaliyetler incelenirken aciklanmaya calisilacaktir.
Bu baglamda, Cemiyetin devletin bir ideolojik aygiti olarak yiiriittiigii faaliyetleri, hedef ve
kapsamlar1 bakimindan iki ayr1 baslik altinda incelemek miimkiindiir. Bu amagla, ilk olarak
Cemiyetin halk kitlelerine yonelik faaliyetleri ele alinirken, ikinci olarak fireticilere yonelik
faaliyetleri incelenecektir.

2. Cemiyetin Halka Yonelik Faaliyetleri

Nizamnamesinde belirtildigi tiizere, cemiyetin Oncelikli hedefi halkin tiiketim
aliskanliklarinin degistirilmesiydi. Bu baglamda, halktan tiikketim harcamalarini (6zellikle liiks
tilketim mallarinda) kisarak birikim yapmalar1 ve ithal mallar1 yerine yerli {iretimin tercih
edilmesi talep edilmekteydi. Bdylelikle, ithalattan kaynaklanan ticaret dengesi acig1
azaltilabilecek ve doviz sarfiyat1 kontrol altinda tutularak Tiirk parasinin degeri
korunabilecekti.

Bu hedefler dogrultusunda cemiyetin en Onemli faaliyeti, her yil Aralik aymnmn 12.
giiniinden baslayarak bir haftalik siirenin Tasarruf ve Yerli Mali Haftas’' olarak kutlanmasin
saglamak olmustur. Boylelikle, cemiyet, devlet yetkililerinin arzu ettigi gibi lilke capinda bir
seferberlik atmosferinin olusmasin1 saglamistir. Basvekilin yani sira devletin 6nde gelen
kisilerinin katildig1 toren ile kutlanmaya baglanan Tasarruf ve Yerli Mal1 Haftas1 kapsaminda
okullarda 6zel programlar diizenlenmis, halkin katildig1 biiyiik toplanti ve mitingler organize
edilmis ve yurdun farkli yerlerinde cesitli sergiler agilmistir. Ulke genelinde ilgi uyandirmak
icin cemiyetin Ankara'da bulunan Genel Merkezi, diger sehirlerde bulunan subeleri araciligiyla
dagitilmasi igin altmis bin afig bastirmistir. Bu afislerde "Yerli Mali1 Tiirkiin Mali, Tiirk Malt
Kullanmali", "Az az da Olsa, Para Biriktirmeye Alis", "Ey Vatandag! Tasarruf et ve Yerli Mali
Kullan" gibi sloganlar ile halka hitap edilmistir.> Tirkiye'nin ilk ekonomik festivali olan
Tasarruf ve Yerli Mali haftasi oldukca ilgi gérmiis, bu haftay1 organize eden kisilerden biri olan
Vedat Nedim, daha once iilke ¢apinda bu kadar ilgi ve heyecan ile kargilanan bir ulusal kutlama
olmadigim belirtmistir.”> Dénemin gazete ve dergileri de bu hafta kapsaminda 6zel yaynlar
yapmustir. Ornegin, Milliyet gazetesi "Vatandas! Tasarruf ve yerli mali haftasi basladi. Bu hafta
biitiin yiyecegini, icecegini, giyecegini, yerli malindan al. Yerli mali satmayan diikkandan

49 "Leipzig Sergisinde Tiirk Sesi", Kadro, S. 3, Mart 1932, s. 38-39.

50 «jlk Hedef Akdenizdi. Ikinci Hedef: iktisat”, fktisat ve Tasarruf, C. 1, S.1, Aralik 1931, s. 2

51 19401 yillarda haftanmn adi kisaltilmis ve Yerli Mallar Haftas: olarak kullamlmistir. 1950 yilindan itibaren ise
"Ekonomi ve Yerli Mallar Haftasi" adi ile faaliyetlerine devam etmistir. Bknz. Tokg6z, Erding, Diinden Bugiine
Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Imaj Yaynevi, Ankara 2004, s. 20.

52 Tokgoz, age, s. 21.

53 Tor, age, s.16.
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aligveris etme" manseti ile kamuoyu olusturmaya ¢ahsmustir.>* Kadro Dergisi de 1932 Ocak
ayinda ¢ikardig ilk sayisinda Cemiyet faaliyetlerini desteklemis, bu haftanin "milletin suurunu
ve hareket kabiliyetini gérmek ve gdstermek i¢in canli bir vesile" oldugunu belirterek, haftay1
"Milli iktisat Seferberligi" olarak nitelendirmistir.”> Yapilan kutlamalarin toplumda yarattig1
etkinin 6nemli gdstergelerinden birisi, bankalarda agilan tasarruf hesaplarinin sayilarindaki artig
olmustur. Is Bankas1 Genel Miidiirliigii tarafindan 1932 yilinda sunulan bir raporda, Tasarruf ve
Yerli Mali haftas1 i¢cinde acilan tasarruf hesabi sayisin1 629 olarak ifade etmis, miiteakip ii¢
hafta icerisinde ise bu saymin yartya yakin diistiigiinii belirtilmistir.>®

Tiirkiye'de oldugu gibi Tasarruf ve Yerli Mali haftasi, Birinci Diinya Savasi sonrasi
donemde devletin ihtiyag duydugu iktisadi birikimi saglayabilmek icin diinyanin pek ¢ok
iilkesinde basvurulan bir yéntem olmustur. Bu baglamda, Isvicre'de, her yil yerli iiriinleri halka
tanitmak ve kullanimini artirmak icin "Isvicre Haftas" diizenlenmistir. Almanya, Avusturya,
Fransa, Macaristan, Hollanda, Sirbistan ve Bulgaristan gibi iilkelerde de benzer sekilde "ulusal
iiriinler haftas1" kutlamalar1 yapilmistir. Yine Italya'nin birgok sehrinde uygulanan "Uziim
Gilni" kutlamalar1 yerli iriinlerin tanitim1  konusunda Avrupa genelinde diizenlenen
organizasyonlarm énemli 6rneklerinden biri olmustur.”” Tasarruf yapmanin énemine deginmek
iizere Sevket Siireyya (Aydemir), Birinci Diinya Savagi oncesinde tasarrufun kisisel ve aileyi
ilgilendiren bir mesele oldugunu fakat savas sonrasinda devletlerin artik bu meseleye daha fazla
ulusal kalkinma odakli bakmaya bagladiklarini ifade etmistir. Bu durumu gelismis ilkeleri
ornek vererek aciklayan Siireyya, savas sonrasi Amerika Birlesik Devletleri'nde tasarruf
propagandast yapilarak 1919-1920 o6gretim yili arasinda ilkokullarda 2.800.000 dolar
biriktirildigini belirtmistir.”®

Cemiyet, bu hafta ile olusturulan seferberlik ruhunun tiim yil canli tutulabilmesi igin yilin
geri kalan zamanlarinda da konferanslar ve sergiler diizenlemeye devam etmistir. Bu
dogrultuda kullanilan en etkili ara¢ Iktisat ve Tasarruf dergisi olmustur. Yirmi bin niisha olarak
basilan dergi, halk tarafindan kolaylikla anlasilabilecek iislup ile yazilmanin yaninda basit ve
carpici sloganlarla halka hitap etmistir. Insanlari tasarruf yapmaya ve yerli mali kullanmaya
tesvik ederken, tasarruf saglayabilmek icin giinlilk hayatta uygulanabilecek pratik bilgiler
iceren derginin yayin politikas1 incelendiginde agirlikli olarak kentli orta sinifa hitap ettigi
sé')ylenebilir.sg Dikkat ¢eken bir diger husus ise derginin hedef kitle olarak ¢ogunlukla kadinlar1
secmis olmasidir. Dénemin kadin imgeleminin genel olarak calismayan ev kadinlar1 oldugu
goriilmektedir. Sabiha Faik, dergide kaleme aldig1 yazisinda, kadinlarin tasarruf seferberligi
icindeki yerini "erkek sagar kadin toplar" sozleri ile ifade etmis ve tasarruf seferberliginde en
onemli sorumlulugun kadinlara diistiiglinii belirtmistir.®* Benzer sekilde, Bagvekil Ismet inonii
de kadinlarin ev idaresinden sorumlu olduklarini vurgulayarak tasarruf seferberliginde oncii bir
role sahip olduklarini su sozlerle vurgulamistir:

"Arkadaslarim! Vatandaslar vazifelerini aramizda takdim ederken memleket i¢in bu kadar
hayati olan mevzuun bilhassa kadinlarimiza, kadin vatandaglarimiza tevecciih ettigini
sOylemegi bir borg bilirim. Eger hanimlarimiz, eger kizlarimiz ailede ve cemiyette yiyecek ve

5% "Vatandas! Tasarruf ve yerli mali haftas1 bagladi, Bu hafta biitiin yiyecegini, i¢ecegini, giyecegini, yerli malindan
al. Yerli mali satmayan diikkandan aligveris etme", Milliyet, 12 Aralik 1930.

35 vTasarruf ve Yerli Mali Haftas1", Kadro, Ocak 1932, s. 48.

6 "Miihim Bir Mukayese", fktisat ve Tasarruf, C.1,S. 9, Agustos 1932, s. 6.

7 loglu, age, s. 46

%8 Sevket Siireyya, "Cihan Biriktiriyor", Cumhuriyet, 12 Aralik 1930, s. 2.

%% 1930'larda kentsel niifuzun toplam niifuza orani yaklasik olarak yiizde yirmi dérttiir. Sevket Isik, "Tiirkiye'de
Kentlesme ve Kentlesme Modelleri", Ege Cografya Dergisi, S. 14,2005, s. 60.

60 Sabiha Faik, "Milli iktisat ve Kadinlarimiz", fktisat ve Tasarruf, C.1, S.6, Mayis 1932, s. 6.
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giyecegi, mutlaka yerli mali1 almagi bir vazife ve deva olarak ellerine alirlarsa bu memleket iki

seneye kalmadan yiyecek ve giyecek hususunda harigten bir ¢op bile almaga muhtag kalmaz".*'

Cemiyetin yiriittiigii faaliyetlerin toplumsal yansimalart bakimindan dikkati ¢eken bir
diger husus, liks tiketim alisgkanliginm1 siirdiirenlere yonelik bir kamuoyu baskisi
olusturulmasidir. Ozellikle toplumun zengin kesimine hitap edilen bu kampanyada kullanilan
sloganlardan bazilar1 su sekildedir: "Vatandas! Yeni igtimai ahlak, yerli mali kullanmay1
emrediyor, Kim ki yerli mali kullanmiyorsa, O, i¢timai ahlaka kars1 hareket ediyor demektir.
Ona kem gozle bak!". "Yerli mali kullanmayanin diismana cephane satan hainden farki var
m1?".%* Yayinlari ile "miitevaz1" bir hayat tarzini tesvik eden cemiyet, bu yolla, toplumda sosyal
dengenin korunmasma katki saglanirken, gelir esitsizligi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek
gerilimlerin 6nlenebilecegine inanmistir. Buna mukabil, toplumun zengin kesimine yonelik bir
onyargmin gelistigini sdylemek de miimkiindiir. 1933 yilinda Tasarruf ve Yerli Mali Haftas1
kapsaminda Tiirk Talebe Birligi tarafindan diizenlenen yiiriiyiiste sehir tiyatrolarinda
diizenlenen opera ve bale gosterilerinin toplumun zengin kesimine ait bir eglence kiiltiirii
oldugu, Tirk kiltiri ile uyusmadigt belirtilerek bu sanat dallarinin  goésterimlerinin
durdurulmas: yéniinde konusmalar yapilms ve sloganlar atilmugtir.®

Halkin seferber edilebilmesi i¢in milliyet¢i sdylemler Cemiyetin faaliyetlerinde siklikla
kullanilmistir. Ismet Inénii 1930 yilinda ilk kez kutlanan Tasarruf ve Yerli Mali Haftasi'nin
Ankara Tiirk Ocaklari'nda gerceklesen agilisinda yapmis oldugu konusmada, tasarruf yapmanin
ve ithal {irlinler yerine yerli tiriinleri tercih etmenin halkin tamaminin yerine getirmesi gereken
milli bir gérev oldugunu Vurgulamls‘ur.64 Kullanilan milliyet¢i sdylemin 6énemli bileseni Tiirk
devriminin beraberinde getirdigi kazanimlar olmustur. Ornegin, Tasarruf ve Yerli Mali haftas:
halka su ifadelerle tamitilmistir: "Bu haftayr milli istiklal hareketimizin zaferine bor¢luyuz.
Saltanat Tiirkiyesinde, kapitiilasyon Tiirkiyesinde, glimriik esareti Tiirkiyesinde, miistemleke
Tiirkiyesinde bdyle bir harekete cesaret etmenin imkani yoktu. Iktisadi istiklalimizin zaferini
ozleyen her Tiirk vatandasi, gayelerimizin goniillii propagandacist olmak mecburiyetindedir".®’
Benzer sekilde, Iktisat ve Tasarruf dergisinde de yerli mali kullanmanin Cumhuriyetin ilani ile
beraber elde edilen bir 6zgiirlik oldugu siklikla vurgulanmigtir. Osmanli Imparatolugu'nun
kapitiilasyonlar ve glimriik politikalar1 nedeniyle bagimsiz olamadigi, bu sebeple milli
sanayisini gelistiremedigi, dolayistyla da ithal mallarin piyasaya hakim oldugu, iktisadi ve
siyasi olarak yar1i somiirge konumunda oldugu i¢in "her Tiirk, Tiirkiye mali kullanmali"
ilkesinin benimsenemeyecegi ifade edilmistir. Dergide bu eksende kullanilan ilgi ¢elici bir
sloganda "Eskiden yerli mal kullanmak ayipti. Eskiden Tiirk'e, Tiirk demek de ayipt1"®
denilmektedir.

1930'lu yillarin ilk yarisina gelindiginde, Tiirk Parasinin degerinin korunmas: 6nemli
olgiide basarilmistir. Ismet Indnii, Tasarruf ve Yerli Mali haftas1 kapsaminda yapmis oldugu
acilis konugmasinda, bu basarinin devlet ve halkin beraber ortak gaye dogrultusunda hareket
etmesinin bir sonucu oldugunu belirtmistir.’” Yapilan tasarruflar sayesinde elde edilen
birikimin devlet¢i iktisat politikasi ekseninde yiiriitilecek sanayilesme atilimlari igin bir

81 "Bag Vekilimizin Sozleri", iktisat ve Tasarruf, C.2, S. 2, Ocak 1933, s. 2.

62 "Vatandas! Yeni Ictimai Ahlak, Yerli Mali Kullanmay1 Emrediyor, Kim ki Yerli Mali Kullanmryorsa, O, I¢timai
Ahlaka Karg1 Hareket Ediyor Demektir. Ona Kem Gozle Bak!", Iktisat ve T asarruf, C.1, S. 4, Mart 1932, s. 4.
 Duman, age, s. 109-110.

4 vismet ve Kazim Pasa'larin Muhim Nutuklar", Cumhuriyet, 13 Aralik 1930, s. 1, 4.

8 "Tasarruf ve Yerli Mal Haftas1", fktisat ve Tasarruf, C. 1, S. 1, Ocak 1931, s. 1.

66 "Her Tiirk, Tiirkiye Mali Kullanmali! Nigin?", fktisat ve Tasarruf, C.1, S. 1, Ocak 1931, s. 4.

87 "Bagvekil Ismet Ps. Hz. Tasarruf ve Yerli Mali Haftasini Bu Nutukla Act1", fktisat ve Tt asarruf, C.1, S. 2, Ocak
1932, s. 6.
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sermaye birikimine doniistiiriilmesi bakimindan 6nemli bir mesele olarak goriilmiistiir. 1930
yilinda hazirlanan iktisat planinda sanayilesme programinin i¢ finansmana ve milli tasarrufa
dayandirilmas: onerilmekteydi.®® Bu sebeple, halkin elde ettigi birikimleri milli bankalara
yatirmast i¢in yogun bir kampanya yiiriitiilmiigtiir. Kampanyada kullanilan sloganlar1 bir kismi
su sekildedir: "Evde saklanan para faiz getirmez. Tasarruf, bankada faizle {ireyen paradir. Faiz
sayesinde biriken para, zamanla, yatirilan paradan daha c¢ok yek(in tutar. Banka tasarruf
parasinin kulugkasidir".” "Tasarruf kumbarasi olmayan bir aile, penceresiz bir odaya benzer".
"Faiz getirmeyen para zarardir, bankada biriken para kar getirir".” Boylece, milli bankalara
yatirilan birikimlerin devlet garantisi altinda oldugu belirtilerek giiven tesis edilmeye calisilmis,
dahas1, Emlak ve Eytam Bankas1, Sanayi ve Maadin Bankasi, Ziraat Bankas1 ve Is Bankas1 gibi
devlet bankalarinin reklamlarina yer verilerek, bu bankalar yatirim i¢in 6n plana ¢ikarilmaya
calisilmistir. Halkin yatirimlarini bu bankalarda degerlendirmeleri igin "Is bankasi kumbaralar,
iktisat seferberliginin cephanesidir. Vatandas, Iktisat harbinde silahlan". "Cocugunun Tabhsilini,
saadetini diisiinen baba hi¢ durmadan derhal Ziraat Bankasina gider ve bir kumbara alir" gibi
sloganlarla yogun bir kampanya vyiritilmistir.”' Yukarida ifade edildigi gibi, Cemiyet
bilinyesinde yayinladig: kitaplarla da devletin tasarruf etme ve milli sermaye birikimi saglama
politikalarin1 desteklemistir. Bu baglamda Sevket Siireyya (Aydemir) tarafindan kaleme alinan
Mektep Kooperatifciligi ve Tasarruf Terbiyesi isimli kitapta Siireyya, tasarrufun insanlarin
gelecekteki yasamlar ile ilgili bireysel bir konu oldugunu, fakat eger bu bireysel birikimler
bankalar veya benzeri kuruluslar aracilifiyla yapilirsa, tasarrufun ulusal sermayeye katkida
bulunacagini ve bdylece tasarrufun sosyal bir mesele haline gelecegini ifade etmis, aksi halde,
yani, bireysel birikimlerin insanlarin kumbaralarinda toplandiginda, iktisadi bir reaksiyonculuk
haline gelen milli sadakatsizlige doniisecegini belirtmistir.”

1938 yilinda diizenlenen Tasarruf ve Yerli Mali haftasinda donemin Bagbakani Celal
Bayar, para tasarrufu konusundaki dikkat ve cabanin giderek arttigini 1937'de 90 milyon
tasarruf hesabinin 1938'de 102 milyona ulagtigini belirtmis ve Cemiyetin bu birikimin
saglanmas1 yoniinde Oncii rol oynadigini belirtmistir.”? Yapilan kampanyalara paralel olarak
milli bankalarin karlar1 devamli olarak artis saglamis, buna mukabil yabanci bankalarin kar
oranlar1 diigmiistiir. Ticaret hacminin kii¢iilmesine ragmen Tiirk bankalarinin bu basarisi elde
edilen sermayenin sanayi yatirimlarina doniistiiriilmesine 6nemli katkilar saglamigtir.”

Bankalarda tasarruf hesabi agmanin yani sira, Cemiyetin vatandaglar1 yonlendirdigi diger
bir yatirim araci devlet tahvilleri olmustur. Bu baglamda, Cemiyet dergi kanali ile halkin devlet
tahvilleri alarak hem daha fazla kar elde edecegi hem de memleketin imarina ve iktisadi
yiikselisine yardim edecegi bilgisini vermistir.”” Tiirkiye'nin kapitalist bir devlet olmadigmi
belirten Yasar Nabi, devletin kalkinmas: i¢in halkin devlet yatirimlarina ortak olmasinin
zorunlu bir ihtiyag oldugunu belirtmistir.”® 1933 yilinda kutlanan Dérdiincii Tasarruf ve Yerli

%8 ilhan Tekeli-Selim Ilkin, /929 Diinya Buhraminda Tiirkive'nin Iktisadi Politika Arayislari, Ortadogu Teknik
Universitesi, Ankara 1977, s. 130.

8 vTasarruf Ne Demektir", Iktisat ve Tasarruf, C.1, S.1, Arahk 1931, s. 10.

70 vparan1 Evde Birakma", fktisat ve Tasarruf, C. 1, S. 2, Ocak 1932, s. 5.

"' "is bankasi kumbaralar, iktisat seferberliginin cephanesidir. Vatandas, iktisat harbinde silahlan”, Iktisat ve
Tasarruf, C.1, S. 2, s. 16; "Cocugunun Tahsilini, saadetini diisiinen baba hi¢ durmadan derhal Ziraat Bankasina gider
ve bir kumbara alir", Iktisat ve Tasarruf, C.1,S.2,s. 15.

72 Sevket Siireyya, Mektep Kooperatif¢iligi ve Tasarruf Terbiyesi, Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara 1932,
s.14.

7 Yunus Nadi, "iktisad Haftasinin 4iincii Giinii", Cumhuriyet, 16 Aralik 1938.

"4 Remzi Saka, Sermaye ve Kredi Hareketleri, Tecelli Matbaasi, Ankara 1933, s. 29-40.

75 "Yurddag: Kurdugumuz Fabrikalar ve Yaptigimz Demir Yollar Hep Ulusun Biriktirme Giiciine Dayanir, Bu Giicii
Arttirmak Senin Elindedir", Ulusal Ekonomi ve Arttirma, C. 5, S. 7, Temmuz 1936, s. 3.

76 Yagar Nabi, "Ergani Istikraz1", fktisat ve Tasarruf, C. 3, S. 10, Eyliil 1934, s. 4.
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Mali haftasi dolayisiyla yaptig1 konusmada Basvekil indnii de halkin devlet yatirimlarina
yonelmesinin yiiriitilmekte olan sanayilesme programi agisindan 6énemli bir ihtiya¢ oldugunu
belirtmistir.”” Bu yatirnm aracimin giivenligini vurgulamak igin Cemiyet, yine egemen
ideolojiden faydalanmistir. Devlet istikraz senetleri hakkinda yazilan bir makalede Cumhuriyet
hiikimetinin, saltanat devrinde yapilan ve harp masraflari i¢in harcanan paralarin mesuliyetini
iistiine almaya mecbur olmamasina ragmen, sadece milletin devletine olan giivenini kirmamak
icin tasarruf yapanlarin haklarii korudugu ve dahili istikraz senetlerinin kiymetini yiikselttigi
belirtilmistir.”

Ikinci Diinya Savagi’nin patlak vermesi iilke agisindan yeni bir ekonomik darbogazin
yasanmasina neden olmustur. Tiirkiye her ne kadar savasa girmemis olsa da savasa siiriiklenme
ihtimali "Demokles'in Kilic1" gibi her daim {ilke {izerinde bir endise havasi yaratmistir. Savas
déneminin olagan iistii kosullar1 kendisini iiretim iliskilerinin yeniden diizenlenmesi siirecinde
de gostermistir. Savasin getirdigi iktisadi zorluklarin iistesinden gelebilmek i¢in, savag boyunca
iki farkli iktisat politikas1 uygulanmistir. Bagbakan Refik Saydam (1939-1942) hiikiimet
tarafindan kontrol edilen ve 6zel tesebbiisiin kendi istegi dogrultuda hareket edemeyecegi siki
kontrol politikas1 uygulamis ve uygulanan sabit fiyat politikast sonucu milli sermaye birikimi
saglanamamuis, iiretim diisiik seviyede kalmis, fakat halk temel gida iirlinlerine ulagsmada sikinti
cekmemistir. Stkrii Saragoglu (1942-1946) ise siki kontrol politikasinin aksi bir istikamet
izleyerek, ekonomi lizerindeki devlet miidahalesini ve fiyat kontroliinii sona erdirmis, bu yolla
{iretimi arttirmay1 amaglamustir.”’ Savas dénemi boyunca uygulanan her iki ekonomi politikas
da elestirilere ugramis, Boratav, Saydam hiikiimetlerinin izledigi kat1 fiyat kontrolleri ve diisiik
fiyatlarla tarim triinlerine el koyma politikalarinin karaborsacilik ve istifciligi koriikledigini
ifade ederken, Dogan Avcioglu, Saracoglu doneminde uygulanan ekonomi politikasini
elestirmis ve "mevsimsiz liberalizm" olarak degerlendirmistir.*® Cemiyet tiretim iliskilerinin
degistigi bu donemde de aktif olarak rol almaya ¢alismistir. Cemiyetin Genel Sekreteri Rahmi
Koken 1940 yilinda CHP Genel Sekreterligi'ne gonderdigi yazida, savas yillarinda halkin yanlis
bir bilingle altin alimina yoneldigini, bunun sermaye birikimini olumsuz yonde etkileyecegini,
bu sebeple halkin yeniden devlet tahvili alimina ve birikimlerini Tiirk Lirasi olarak bankalarda
tutmaya yonlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Koken’in uyarisinin ardindan CHP Genel
Sekreterligi il idare heyetlerine, parti miifettisliklerine, halkevleri ve halkocaklarina savas
doneminde tasarruf ilkelerine uymamanin ihanet anlamina geldigi, vatanin miidafaasi sebebi ile
biitiin halkin tasarruf ilkelerine uymalari, birikimlerini altin alim1 yerine Tiirk Lirasi olarak
tasarruf hesaplarinda ve devlet tahvillerinde degerlendirmeleri dogrultusunda yonlendirilmesi
talimatin1 vermistir.®' Bagvekil Siikrii Saracoglu 1942 yilinda Tasarruf ve Yerli Mali Haftasi
kapsaminda yapmis oldugu konusmada, devletin Varlik vergisi gibi halkin fedakarligini
gerektiren tedbirlere bagvurmak zorunda kaldigini belirtirken, halkin artik saltanat déneminin
boynu biikiik yurttaslar1 olmadigini, bu duruma cumhuriyetin kazanimlar: sayesinde gelindigini
ve vaziyeti korumak i¢in fedakarliklar yapilmasi gerektigini, bunun milli bir bor¢ oldugunu
ifade etmistir.** 1945 yilinda yaptig1 konusmasinda ise yapilan fedakarliklar sayesinde devletin
savag donemini basariyla atlattigini fakat zaruri sartlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan hayat

77 "ismet Pasa Hazretleri", fktisat ve Tasarruf, C. 3, S. 2, Ocak 1934, s. 5.

8 "En Emin, En Saglam, En Karl Tasarruf Yolu: Dahili istikraz Tahvilleri Almaktir", Iktisat ve Tasarruf, C.2, S. 3,
Subat 1933, s. 2-3.

" Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Dénemi (1938-1945) (Cilt 2), iletisim Yayinlari, Istanbul 2007, s. 412-432.

80 Korkut Boratav, age, s. 293; Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni: Diin Biigiin Yarmn-1, Tekin Yayinevi, Istanbul
1976, s. 472.

81 DAB: Tasarruf ve Yerli Mali Haftasi Kutlamalari, 490.1.0.0/1453.23.1, 16.11.1940.

2 DAB: Basbakan Siikrii Saragoglu'nun, Tasarruf ve Yerli Mallar Haftas: ile Ilgili Olarak, Ankara Halkevinde
Sundugu Nutuk, 30.1.0.0/11.63.34, 12.12.1942.
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pahaliliginin bir siire daha devam edecegini, halkin bir siire daha fedakarliklarina devam etmesi
gerektigini belirtmistir.*

Althusser’in vurguladig1 izere devletin ideolojik aygitlarinin 6zelliklerinden biri aym
hedef dogrultusunda miisterek hareket edebilmeleridir. Egemen ideoloji, farkli aygitlar arasinda
hedef birligi saglamakta ve miistereklik tesis etmektedir. Tasarruf ve Yerli Mali Haftasi
kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler farkli ideolojik aygitlarin misterekligini ortaya koyan 6nemli
birer 6rnek olmuslardir. Tiirk Ocaklar1 ve sonrasinda kurulan halkevleri faaliyetlerini yiiriitmesi
bakimindan cemiyete destek veren baslica kurumlar olmusglardir. Cumhuriyet Halk Partisi, il
idare merkezleri araciligi ile yurdun tim illerinde devlet kurumlarinin ve halkin
yonlendirilmesi gorevlerini yerine getirmislerdir.84 Bu donemde, Tasarruf ve Yerli Mali Haftasi
kapsaminda miiftiiliklerden cemiyetin gayelerinin halka tanitilmasi i¢in camilerde telkinde
bulunulmas1 ve minarelere mahya asilmasi talep edilmistir. Verilen hutbe ve vaazlarda tasarruf
yapmanin milli bir bor¢ oldugu, yapilan birikimlerin bankalarda degerlendirilerek 100 milyonu
bulan tasarruf hesaplarinin artarak 500 milyona erismesi dogrultusundaki milli hedefin
gerceklestirilmesine katki saglanacagiin vurgulanmasi istenmistir.*

3. Cemiyetin Ureticilere Yonelik Faaliyetleri

Cemiyet, halkin iktisadi kiiltiir birikimi elde etmesi, tiiketim aligkanliklarini degistirerek
tasarruf saglamasi ve elde edilen tasarruflarin sermaye birikimine doniistliriilmesi yoniinde
araci bir aktdr olarak rol almakla birlikte, iiretim iligkilerinin doniisiimiinde de 6nemli gérevler
istlenmisti. Cemiyetin bu sahada yiirlittigli faaliyetlerin hedef kitlesi ise sanayici, ¢iftci ve
ticaret kesimleri olmustur. Uretim iliskilerinin kokli bir sekilde degistigi bu ddnemde
Cemiyetin baslica fonksiyonu, bu siirecin sekillenmesini belirleyecek politikalarin olusmasi
icin tartisma ortami saglamanin yani sira, yerli iiretimin gelisebilmesi bakimindan fireticilerin
yonlendirilmesi, yerli mallarin yurt i¢inde ve yurt diginda tanitilmast olmustur.

Cemiyet, kiiresel kriz sonrasi donemde, sanayi politikasinin belirlenmesi bakimindan 22
Nisan 1930 tarihinde Birinci Sanayi Kongresi'ni diizenlenmistir.*® Rahmi Koken tarafindan
yapilan konusmada, diizenlenen sanayi kongresinin hedefinin yerli mali kullanmas1 6zendirilen
halk i¢in kaliteli ve ucuz mal iretebilmek dogrultusunda sanayinin modernlestirilmesi i¢in
gerekli tedbirlerin goriisiilmesi ve ortak bir eylem planinin olusturulmast oldugu belirtilmisti.*’
Kongrenin yonetmeliginde de arzu edilen sanayilesme plani ile "halkin ve devletin himaye ve
fedakarligina dayanarak yasayabilen suni bir varlik haline gelmis bir sanayi yapisinin yerine,
kuvvetini modern sanayinin hesap ve bilgi kaynaklarindan alan saglam ve canli" bir sanayi

3 DAB: Basbakan'n, Tasarruf ve Yerli Mallar Haftasi Miinasebeti ile Yaptig1 A¢ihis Konusmast, 30.1.0.0/11.64.9,
12.12.1945.

% CHP genel merkezi, Yerli Mali ve Tasarruf Haftasi kutlamalar kapsamunda illerde vyiiriitiilecek faaliyetler
hakkinda il idare heyetlerine program gondererek, tiim ulusun bu kutlamalara katilmas: talimati vermistir. CHP
Seyhan, Antalya, Aydin ve Yozgat il idare heyetleri tarafindan Genel Merkeze gonderilen raporlarlarda Yerli Mali
ve Tasarruf Haftasi kutlamalari kapsaminda okullarda tanitim programlari, sergiler ve Ogrenci yiiryisleri
diizenlendigi, halkin tasarruf bilincinin arttirilmasi i¢in yogun ¢aba harcandig: bildirilmistir. DAB: 10. Tasarruf ve
Yerli Mali Haftasi'min Kutlanma Seklini Géosteren Tamim, 490.1.0.0/4.21.31, 10.11.1939; DAB: Tasarruf ve Yerli
Mallar: Haftasi'nda Halkevlerinde Yapilan Faaliyetler, 490.1.0.0/14.76.2, 09.01.1935.

8 DAB: Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin Gayesinin Halka tamtilmas: I¢in Minarelere Mahya Asilmas: ve
Camilerde bu Kanunun Halka Anlatilmasi, 51.0.0.0/3.17.23, 26.12.1929; DAB: Milli iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti'nin 4. Tasarruf ve Yerli Mallar1 Haftasi Dolayisiyla Halkin Tasarrufa ve Yerli Mallarina Ozendirilmesi
Hususlarimin Vaazlarda Islenmesi Talebi, 51.0.0.0/12.101.20, 28.11.1934; DAB: Onuncu Tasarruf ve Yerli Mali
Haftas1 Miinasebetiyle Tasarruf Hakkinda Yazilmis Hutbelerin Okunmasi, 51.0.0.0/4.36.9, 20.02.1939.

8 Tekeli ve ilkin'e gore Cemiyet'e bdyle bir kongre diizenletilmesinin sebeplerinden biri sunulan bu planmn
ihtiyaglar1 karsilayamamig olmasidir. Tlhan Tekeli-Selim Ilkin, age, s. 122.

87 1930 Sanayi Kongresi Raporlar ve Zabutlar, Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara 1930, s. 717-719.
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yapisina ulagsmak oldugu belirtilmistir.*® Ortaya konan bu hedef dogrultusunda sanayi iireticileri
sektorler bazinda gruplara ayrilmis ve her gruptan kendilerine sunulan basliklar dogrultusunda
bir rapor diizenlemeleri istenmistir.*’ Toplanan raporlar iilkenin iiretim kapasitesinin
belirlenmesi i¢in giivenilir bir kaynak olmus, elde edilen veriler 1s18inda nasil bir sanayi
politikas1 izlenmesi gerektigi yoniinde calisma yliriitmek maksadiyla 17 ihtisas enciimeni
secilmistir. Bu enciimenler tarafindan hazirlanan raporlar genel kurulda goriistilerek
tartisilmistir. Enclimen raporlarinda on yillik genel bir sanayilesme plani olusturulmasi, yeni
sanayi yatinmlarinin bu plana uygun olarak yapilmasi ve siirecin islerligini saglayacak bir
denetim mekanizmasinin tesisi gerekli goriilmiistir.” Sunulan 6neriler incelenirken dikkat
edilmesi gereken Onemli bir husus Kongrenin yapildig: tarihte devletgilik fikrinin Besvekil
tarafindan heniiz telaffuz edilmemis olmasidir. Bu sebeple Sanayi Kongresi'nde devletin
miidahaleci bir aktor olarak liderlik ettigi planli bir iktisat politikas1 fikri ortaya ¢ikmakla
birlikte, devletin bu siirecte iiretici bir aktor olarak yer almasi 6ngdriilmemistir.

Caglar Keyder, sanayi kongresi gercevesinde olusturulan orgiitlenme modelinin Mussolini
dénemi corporazione'lerine benzedigini belirtmektedir. Keyder'e gore, Milli Iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti ekseninde yiiriitiilen girisimler, hiikiimetin toplumsal orgiitlenme alanini, sadece
dogrudan dogruya degil, ayn1 zamanda ideolojik aygitlarla iggal etme c¢abalarinin bir
yansimasidir ve Avrupa'da gelismeye baslayan fasist yonetimlerden esinlenilmistir.”’ Burada,
Cemiyetin devletin ideolojik aygit1 olarak toplumsal 6rgiitlenme alanini yonlendirici bir misyon
istlenmekle birlikte, yoneliminin Avrupa'daki fasist yonetimlerden farkli oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Cemiyet iiyeleri agisindan ulasilmak istenen milli sanayi yapisinin énemli bir
0zelligi, zaman icerisinde devlet destegi ve himayesinden uzaklasarak, uluslararasi ticaretin
kendi dinamikleri ekseninde kar ve zarar hesabinin rasyonel olarak yapildigi bir yapiya
ulagsmasidir. Bu bir anlamda bir 6zerklesme siirecidir. Cemiyetin 1933 yilindaki kongresinde,
baslamis olan sanayi hamlesinin gidisatina dair ortaya konulan goriislerde bu dogrultudadir. Bu
Kongrede varilan sonuglara gore, rekabet kabiliyetinden yoksun, devlet yardimina ve devlet
korumasina muhta¢ bir sanayi gelismektedir ve bu durum arzu edilen bir ilerleme modeli
degildir. Cemiyet iiyelerine gore, teknik isletme yetersizliginin yaninda bu sonucun ortaya
ctkmasinin temel nedenlerinden biri sanayi isletmelerinin ve yatirimlarinin rasyonel bir sekilde
yonetilmemesidir.””> Cemiyetin dergisinde, iireticilere yonelik ¢agrilara bakildiginda da bu
yonelimi gozlemlemek miimkiindiir. "Himaye himayesizlige gotiiren yoldur" slogani ile
iireticilerin devlet himayesine dayanan bir liretim anlayisini terk etmeleri, diinyadaki iktisadi
gelismeleri takip etmeleri, rekabet giicli elde edebilmek bakimindan evrensel iktisadi normlar
ekseninde planh bir sekilde galigmalar: gerektigi siklikla vurgulanmistir.”

Cemiyet iyelerince sanayilesmenin ve milli iktisadi gelisimin uluslararas: iktisadi
sisteminin rasyonel igleyisi ekseninde sekillenmesi arzulanmakla birlikte, bu seviyeye
ulasabilmek bakimindan devletin kontrol ve desteginde planli bir kalkinma siirecinin
yuriitilmesi elzem goziikkmektedir. Bunun temel nedeni, yerli sanayi kuruluslarinin heniiz
uluslararast alanda rekabet edebilecek seviyede olmamasidir. Plansiz girisim tesebbiisleri,

88 Age, s. VL.

8 Sektor temsilcilerinden istenenen raporlarin su bagliklar altinda diizenlenmesi istenmistir:1)Hammadde,
2)Sermaye ve kredi, 3)Vergi ve riisum, 4)Tesvik-i Sanayi Kanunu ve uygulamasi, 5)Standart Meseleleri,
6)Rasyonalizasyon meseleleri, 7)Ticaret ve Sanayi Odalarinda sanayicileri temsili, 8)Sanayi egitimi, 9)Nakliyat
meseleleri.

? 4ge, s. 501-503.

°! Caglar Keyder, Tiirkiye'de Devlet ve Siniflar, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2010, s. 125-126.

92 "Cemiyetimizin Kongresi", Iktisat ve T asarruf, C. 2, S. 6, May1s 1933, s. 4-5.

93 "Sanayici! Halkin Ragbetine Layik Oldugunuzu Gosteriniz", Iktisat ve T asarruf, C. 1, S. 6, Mayis 1932, s. 2;
"Sanayici", Iktisat ve Tasarruf, C. 1, S. 5, Nisan 1932, s. 3.
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yiiksek faizlerle alinan borglarin 6demesini aksatarak sinirli olan sermayenin de tilkenmesine
neden olmaktadir. Bunun yaninda, piyasanin isteklerini 6nceden hesap etmeden, rekabet
sartlarini, ulagtirma ve altyapt kosullarint yeteri kadar arastirmadan kurulan pek ¢ok sanayi
miiesseseleri amansiz bir rekabet sahasi ortaya ¢ikarmistir. Ayrica, fiyatlarin diismesi
karsisinda kaliteninde ayni sekilde diismesi, halkin yerli mallara olan talebini azaltmistir. Bu
sebeplerle, sanayi kuruluslarinda kaliteli ve ucuz mal {iretebilecek, hem ileri teknikli hem de
rantabl miiesseselerin kurulumunu dnceden emniyet altina alacak siki bir isletme kontroliine
ihtiyag bulunmaktadir.”* Cemiyet tiyelerince sunulan plan fikri, daha sonra hiikiimetin
yonelecegi iktisat programinin ana eksenini olusturmus, Sovyet Birligi'nin planli ekonomide
elde ettigi basarilarin Tiirkiye'de uyandirdig: etki de planli ekonomi modeline gegiste dnemli
bir etken olmustur.

Cemiyet sanayilesme silirecine katkida bulunabilmek bakimindan yerli iireticilerin
iiriinlerini tanitabilecekleri pek c¢ok sergi diizenlemistir. Bu sergilerden ilki 1930 tarihinde
Sanayi Kongresi'ne hazirlik mahiyetinde diizenlenen Milli Sanayi Numune Sergisi olmustur.”
Miiteakip yillarda da Milli Sanayi sergileri diizenlenmeye devam edilmistir. Bu sergilerin
yaninda yurdun diger illerinde de yerli iirlinlerin tanitildig1 ¢cok sayida sergi agilmistir. Tanitim
faaliyetlerinin daha iyi yapilabilmesi bakimindan Ankara'da bir sergi evi yapilmistir ve yil
boyunca sergi ac¢ik kalmistir.’® Cemiyet, yurt disinda acilan fuarlara da bilyiik S6nem
atfedilmistir. Bu fuarlar ayn1 zamanda Tiirkiye'nin yurt dis1 imajinin gelistirilmesi bakimindan
onemli bir avantaj olarak goriilmiistiir. Cumhuriyetin gostermis oldugu basarilart anlatabilmek
icin standlara eski Tiirkiye ve Yeni Tirkiye bagliklart altinda fotograflar konulmustur.
Diizenlenen faaliyetlerde aktif olarak yer alan Tor, bu sergilerde iilkenin gostermis oldugu
ilerlemenin biiyiik takdir topladigini belirtmistir.”’

Cemiyet, yerli iirlin satan ticaret kesiminin satiglarini arttirabilmesi bakimindan
yonlendirici ve egitici bir rol listlenmistir. Bu baglamda, ticaret kesimine reklam vermeleri ve
iyi hizmet sunmalari konusunda c¢agrida bulunmus, yerli {iriin satan magazalarin hizmet
kalitesini yiikseltmek i¢in giizel vitrin yarigmalar1 diizenlemistir. Cemiyet iiyeleri iiretilen yerli
mallarin halka ucuz ve kaliteli olarak sunulmasinin milli iktisadi isleyigin temel kriterleri olarak
gormiislerdir. Bu sebeple yerli iriinlere etiket zorunlulugu getirilmesini, bdylelikle halkin
iireticiden kaynaklanan sikayetlerinin giderilebilmesi dogrultusunda kontrollerin saglanmasini
6nermislerdir.”® Cemiyet bu anlamda tiiketici haklarinin korunmasi i¢in yogun ¢aba harcamais,
karaborsacilik yapanlar hakkinda sert tedbirler almmasi gerektigi savunmustur.”’ Meclis
Bagkani Kazim Karabekir de cemiyet subelerinin yerli iirlinlerden sikayeti olan vatandaglar i¢in
bir bagvuru mekanizmasi oldugunu belirtmistir.'”

Cemiyet, sanayilesme alaninda {iistlendigi misyonu ziraat alaninda yerine getirmeye
caligmigtir. Bu baglamda zirai {iretim alaninda mevcut problemleri ele almak ve ¢6ziim
Onerileri sunabilmek amaciyla 14 Ocak 1931 tarihinde Ankara'da Birinci Ziraat Kongresi'ni

4 "Cemiyetimizin Kongresi", Iktisat ve T asarruf, C. 2, S. 6, May1s 1933, s. 4-5.

%% Diizenlenen Milli Sanayi Numune Sergisi ve Sanayi Kongresini desteklemek bakimindan ayrica Sergi ve Kongre
isimli kisa siireli bir dergi yaymm yapilmistir. Bknz. {lhan Tekeli-Selim Ilkin, /1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye'nin
Iktisadi Politika Arayislari, Ortadogu Teknik Universitesi, Ankara 1977, s. 120.

% Bu sergi evi dénemin en énemli mimarlarindan biri olan Mimat Sevki Balmumcu tarafindan projelendirilmistir.
1948 yilinda ise Mimar Paul Bonatz'm tasarimi ile bugiinkii Opera binasina déniistiiriilmiistiir. Bknz. Tlhan Tekeli-
Selim ilkin, age. s. 120; "Iktisat ve Tasarruf Cemiyetinin ilk Sergi Evi insaat1 Bu Ay Bitiyor", Iktisat ve Tasarruf,
C.3, S. 10, Eyliil 1934, s. 5.

7 Vedat Nedim Tor, "Leipzig Sergisinde Tiirk Sesi", Iktisat ve Tasarruf, C. 1, S. 5, Nisan 1932, s. 8.

%8 "Cemiyetimizin Kongresi", Iktisat ve Tasarruf , C. 2, S. 6, Mayis 1933, s. 4-5.

% "Yerli Mallar Uzerinde Ihtikar Algakliktir", Iktisat ve Tasarruf, C. 1, S. 5, Nisan 1932,s. 7.

100 njsmet ve Kazim Pasa'larin Muhim Nutuklar1", Cumhuriyet, 13 Aralik 1930, s. 1, 4.
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diizenlemistir.'"" Kongre 6ncesinde kapsamli bilgilerin elde edilebilmesi i¢in ziraat odalarindan
kendi boélgelerinde bolgesel ziraat kongreleri diizenlemeleri ve kendilerine sunulan giindem
maddeleri hakkinda bilimsel raporlar hazirlamalar1 talep edilmistir. Diizenlenen bdlgesel
kongrelerde her tarim iirlinii i¢in bir enclimen tesis edilmistir. Her enciimenden bir veya iki
temsilci kongreye katilarak, diger bolgelerden gelen temsilcilerle ortak ¢aligma yapmus, kendi
konular1 ile ilgili raporlar hazirlamglardir.'”> Enciimenler tarafindan sunulan raporlar
incelendiginde, tarimsal iiretimin geri tekniklerle yiiriitiiliiyor olmasi, modern tarim araglarinin
ve egitimli insan kaynagi eksikligi, kredi imkanlarmin smirli olmasi, iiretim kalitesinin
uluslararast rekabet kosullar1 bakimindan diisiik olmasi, tiretim girdi maliyetlerinin buhran
nedeniyle yiiksek olmasi, ulasim imkanlarinin sinirli olmasi, dis pazara ulasim konusunda araci
kurumlarin yetersizligi ve tarimsal iirlin fiyatlarinin diisiik olmasi zirai {iretimin gelisimini
engelleyen temel sorunlar olarak 6n plana ¢iktigi gorillmiistiir.'” Ortaya konan ihtiyaglar
dogrultusunda cemiyet agirlikli olarak yerli tarim friinlerinin yurt iginde ve yurt diginda
tanitilmas icin sergi faaliyetlerinde bulunmustur. Ulke ihracatinin agirlikli bdliimiinii olusturan
tarimsal tiriinlerin yurt dis1 pazarini genisletmek i¢in biiylik ¢aba sarfedilmistir. Cemiyetin 1931
yilinda Budapeste'de uluslararasi sergide agtigi stand, Macar gazetesi Azest'in yiiriittiigii anket
sonucunda, 80 bin oy ile birinci secilmistir.'™ Yerli tarim triinlerinin tanitilmasinin yaninda
ciftcilerin daha ileri tiretim teknikleri ile kaliteli ve rekabet giicii yiiksek iiriinler yetistirmeleri
icin egitim faaliyetlerine de agirlik verilmistir. Bu baglamda Birinci Ziraat Kongresi ile es
zamanli acilan ziraat teknik sergisinde tarimsal {iretim tekniginin gelistirilmesi icin gerekli olan
tarim araglarinin, zararh bitki ve boceklerden korunmak i¢in kullanilan tarim ilaglarinin, iiriin
verimini arttirmak i¢in kullanilan suni giibrelerin tanitim1 yapilmaistir.

Cemiyetin devlet ve toplum arasinda aracilik yapma fonksiyonu ziraat alaninda biiyiik
onem tasimaktaydi. Bunun en 6nemli nedeni, ekonomik krizin etkisinin en fazla hissedildigi
alanin tarim olmus olmasidir. Kriz sebebiyle, diinya genelinde oldugu gibi, Tiirkiye'de de
tarimsal fiyatlar hizla diismiistiir.'” Ozellikle Ege bolgesi gibi dig pazara yonelik iiretim yapan
yorelerde buhranin neden oldugu fiyat diisiisii daha da etkili olmustur. Dénemin tarim politikasi
ise tarimsal {iriin fiyatlarinin diisiik seviyede tutulmasi yoniinde sekil almistir. Boylelikle, takas
ve kliring sistemlerine gidilerek ihracatin arttirilabilecegi dngoriilmiistiir. izlenen diisiik fiyat
politikas1 dogal olarak beraberinde tepkileri de dogurmustur. Tarimsal girdilerin maliyetinin
artmasi1 ve kredi olanaklarinin yetersiz kalmasi 6zellikle kiigiik 6l¢ekli {ireticileri zorlamistir.'*
Fiyatlarin diisiik olmasi sebebi ile elde ettigi iiretimden yeteri kadar kar elde edemeyen
iireticiler, bankalardan aldiklar1 kredileri 6demekte zorlanmiglardir. Birinci Ziraat Kongresinde
sunulan raporlarda 6deme gii¢liigli ceken ve kredi alma imkan1 bulamayan iireticilerin % 50 ile
% 120 arasinda faiz talep eden tefecilerden bor¢ almak durumunda kaldiklar1 belirtilmis ve
devletin tireticiye destek olmasi istenmistir.'”” Yerli Mali ve Tasarruf Haftas1 agilist dolayisi ile
yaptigi konusmada tarim kesiminden gelen tepkilere deginen Bagsvekil Indnii, dis piyasada
tarum triinlerinin fiyatlarinin yiiksek olmasi sebebi ile ucuz fiyat politikasinin gerekli oldugunu

101
102

floglu, age, s. 38.

Devlet Arsivleri Baskanligi, Ankara'da Toplanacak Ziraat Kongresine Katilimin Arttirilmast, 490. 1.0.0/1.4.3,
18.08.1930.

193 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlart, Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara 1931.

1% yunus Nadi, "Peste Sergisinde Tiirkiye", Cumhuriyet, 1 Haziran 1931.

195 Avni Zarakolu, “1929/1930 Diinya Ekonomik Krizi Karsisinda Tiirk Ekonomisi ve Alinan Krizle Miicadele
Tedbirleri”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikast ve Tiirkiye nin Ekonomik Gelismesi, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1982, s. 90.

1% Tlhan Tekeli-Selim ilkin, 1929 Diinya Buhramnda Tiirkive'nin Iktisadi Politika Arayislari, Ortadogu Teknik
Universitesi, Ankara 1977, s. 217-219; Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkive Iktisat Politikas: (Cilt 1), Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, Ankara 1988, s. LVII-LVIIL

1971931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari, Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara 1931, s. 475-477, 693-699.
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belirtmistir. Bunun yaninda, fiyat diistisiinden kaynaklanan kaybin daha fazla {iretim yapilarak
ve {riin kalitesinin arttirilarak asilabilecegini, devletinde bu dogrultuda iireticinin teknik
bilgisinin arttirilmast ve kredi imkanlarin1 kolaylastirilmas: yoniinde bir politika izledigini
belirtmistir.'® Uluslararas1 alanda tarim iiriinlerinin fiyatlarinin diisiik olmasinin yaninda
devletin tarim {ireticisine yonelik korumaci politika izlemesini etkileyen bir diger faktor ise
iireticilerin Uriinlerinin satin alinarak depolanabilecegi tesislere ve ilerleyen yillarda 'Fisko
Birlik' olarak adlandirilacak bir kuruma sahip olmamasidir.'®

Cemiyet, tarim ireticisi agisindan oldukg¢a zorlu olan bu donemde toplumsal gerilimin
diigiiriilmesi i¢in c¢aba harcamigtir. Falih Rifki Atay tarafindan kaleme alinan makalede,
uluslararast kosullar karsisinda devletin tarimsal iiriinlerin fiyatlarini yiikseltebilecek araglara
sahip olmadigini belirterek {ireticilerin sabirli olmalar1 gerektigini belirtilmistir. Bunun
yaninda, diistik fiyatl: tarimsal {iriinlerin halkin tiikketim sarfiyatini azaltarak, tasarruf yapmasina
imkan saglayacagi ve bu tasarruflarin da sanayilesme yolunda biiylik katki saglayacagini
belirtilerek, ciftciler tarafindan yapilan fedakarliklarin milli kalkinma siirecinin 6nemli bir
pargasi oldugu vurgulanmistir.''” Bu alanda cemiyet tarafindan yiiriitiilen bir diger faaliyet
ozellikle liziim, incir, findik gibi krizden goreli olarak daha fazla etkilenen mallarin i¢ piyasada
tiketiminin arttirilmasi, dolayisiyla Treticinin daha fazla gelir elde etmesi igin 06zel
kampanyalar diizenlemek olmustur. Dergide yayinlanan bir makalede iizim, incir gibi iiriinlerin
miktarinda 6nemli bir artis saglanmasina karsi fiyatlarin diisiik olmasinin iiretici agisindan
problem dogurdugu belirtilmis, bu problemle basa ¢ikilmasi i¢in i¢ piyasada bu iiriinlerin
tiiketiminin arttirilmasi gerektigi vurgulanmustir.''' Cemiyet yiiriittigii kampanyada 1932
yilinda Kéinat giizeli segilen Keriman Halis Ece'yi reklam yiizii olarak kullanmistir. Kuru
yemis yemenin saglik acisindan faydali oldugu sloganlarla vurgulanmistir. Cemiyetin bu
kampanyasinda da milliyet¢i sdyleme siklikla basvurulmus ve fiyat diisiisii sebebi ile pazari
daralan tarimsal iiriinlerin tiiketiminin arttirilmasmin milli bir gorev oldugu vurgulamustir.'"
Benzer sekilde, halki seferber edebilmek icin ajitatif sOylemlerde kullanilmistir. Derginin
Kasim 1932'de yaymlanan 12. sayisinda yaymnlanan bir kdyli kizinin fotografinin altina
"Vatandag! Sen incir yemezsen, incir yetistiren bu kiz a¢ kalir" ifadesi yazilmistir. Benzer
sekilde {iziim iireten ciftcilerin yer aldig: bir fotograf da "Vatandas! Sen {iziim yemezsen, iziim
yetistiren kdyliiler sefil diiserler" ifadesi ile birlikte yayinlanmistir.

Sonug¢

1930'lu yillar Tiirkiye'de iiretim iligkilerinin koklii sekilde degistigi bir donemdir ve bu
doniisiim siirecinde, devletin izleyecegi politikalar dogrultusunda halkin yonlendirilmesi zaruri
ihtiyag olarak belirmistir. Bu makalede, Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin devletin ihtiyag
duydugu bu aracilik gérevini devletin bir ideolojik aygit1 olarak yerine getirdigi ifade edilmeye
calisilmigtir. Althusser’in kavramlastirmasi ele alinirken belirtildigi tizere devletin ideolojik
aygitlarinin temel gorevi dretim iligkilerinin yeniden diizenlenmesi siirecinde egemen
ideolojinin giicii kullanilarak halkin kendi basma eyler kilmmasidir. Iktisadi daralmanin
yasandig1 kriz doneminde Cemiyetin genel olarak misyonu, izlenecek devletei iktisat politikasi
dogrultusunda halkin tiiketim aligkanliklariin degistirilmesi, yapilan tasarruflar sayesinde elde
edilen birikimlerin sanayilesme programina finansal kaynak olmasi bakimindan bankalara ve

108 "Basvekil Ismet Pasa Hazretleri", Iktisat ve Tasarruf, C. 3, S. 2, Ocak 1934, s. 2-5.

19 flhan Tekeli-Selim ilkin, 1929 Diinya Buhramnda Tiirkive'nin Iktisadi Politika Arayislari, Ortadogu Teknik
Universitesi, Ankara 1977, s. 219.

10 palih Rifki Atay, "Iktisat Program1", Iktisat ve Tasarruf, C. 3, S. 3, Subat 1934, s. 6.

1 vBol Uziim! Bol incir! Bol Findik! Fakat Diisiik Fiyat. Ne Yapmali", Iktisat ve Tasarruf, C. 1, S. 11, Ekim 1932,
s. 2-3.

12 "Vatandas! Yerli Yemis Ye", fktisat ve Tasarruf, C. 1, S. 10, Eyliil 1932, s. 4-5.
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devlet tahvillerine yonlendirilmesi olmustur. Calismada ortaya konmaya calisildigl {izere
cemiyet milliyetci soylemler ile egemen ideolojinin gliciinii yiiriittiigli ¢aligmalarda yogun bir
sekilde kullanmistir. Bununla birlikte donemin onemli bir o6zelligi egemen ideolojinin
kendisinin bir insa siirecinde olmasidir. Cumhuriyetin kurucu eliti yeni devletin insa siirecinde
yapilan reformlarla kokli bir donilisiimii gerceklestirmeye c¢alismaktaydilar. Bu koklii
doniisiimiin ideolojik taban1 bir bakima Osmanli déneminin siyasi, iktisadi ve kiiltiirel yapisinin
red edilmesine dayanmaktaydi. Serbest Firka deneyimi ve Menemen ayaklanmasi,
yiiriitiilmekte olan reform programlar ile sekillenen egemen ideolojinin toplumsal kabuliinde
problemler yasandigini ortaya koymaktaydi. Bu sebeple Cemiyet faaliyetlerini egemen
ideolojinin gliciinden faydalanarak yiiriitmekle birlikte, bu ideolojinin toplumsal alanda kabul
gormesi i¢in de faaliyet gostermistir. Dergi yayinlarinda, yapilan konusmalarda ve agilan
sergilerde halkin Cumbhuriyet rejimi ile bagimsizliga kavustugu, medeni toplumun esit bireyleri
haline geldigi yogun bir sekilde vurgulanarak halkin egemen ideolojiyi benimsemesi i¢in ¢aba
gosterilmistir.

Halkin iiretim iliskilerinin yeniden diizenlenmesi siirecinde ideoloji ile kendi basina eyler
kilinmas1 bir anlamda fedakarlik yapilmasini da gerekli kilmaktaydi. Biiyiik Buhrandan en ¢ok
etkilenen kesim olan tarim {ireticileri de bu siirecte en ¢ok fedakarlik yapmasi istenen kesim
olarak 6n plana ¢ikmistir. Tarim iirtinleri fiyatlariin dis piyasada diisiik seyretmesi, devletin
diisiik fiyatlardan kaynaklanan zararlari siibvanse edecek donanimdan yoksun olmasi, tarim
iireticileri agisindan olduk¢a zor kosullarda ftiretim yapmaya devam etmelerini zorunlu
kilmaktaydi. Caligmada ortaya konmaya calisildig1 {izere, cemiyet bu zor kosullar altinda
yapilan fedakarliklarin ortaya c¢ikardigi toplumsal gerilimi diisiirmek i¢in de araci bir rol
istlenmistir. Halkr yerli tarim iriinlerine yonlendirerek, bu iriinlerin tiiketiminin artmasini
saglamis ve bu yolla tarim kesimine destek olmaya ¢alismustir. Ikinci Diinya Savasi yillarmin
olaganiistii kosullarinda cemiyet, Tasarruf ve Yerli Mali Haftas1 kapsaminda yiirlitmeye devam
ettigi faaliyetlerde milliyet¢ci sdylemler ile halki istenen fedakarliklar dogrultusunda
yonlendirmeye devam etmistir.

1930'lu yillarin ilk yillarinda "altin ¢agini" yasayan devlet¢ilik, 1937'den sonra
dinamizmini yitirmeye baglamis, savas yillarinda ivme kaybetmis ve 1948'de yapilan Tiirkiye
Iktisat Kongresi, 1950'lerde kabul edilecek olan liberal iktisat politikalarin yolunu agmustir.'
Savas sonrasi donemde gittikce etkisi azalan Cemiyet, liberal politikalara hiz verilmesi ile
islevini yitirmis ve her yi1l kutlanan Tasarruf ve Yerli Mali Haftasi ile hatirlanir olmustur.

113 Zafer Toprak, "Unutulan Kongre:1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi", Iktisat Dergisi, S. 211-212, Haziran-Temmuz

1982, s. 37.
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1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari, iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara A;; ﬁglgfo

1931. Mehmet Ali
Cumhuriyet Halk Firkasinin Ana Vasiflar, CHP Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlari, Ankara i’;’f}f

1931. 2019

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Nizamnamesi. Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara

1929.

DAB: 10. Tasarruf ve Yerli Mali Haftasi'nin Kutlanma Seklini Gosteren Tamim.
DAB: Ankara'da Toplanacak Ziraat Kongresine Katilimin Arttirilmasi.

DAB: Basbakan Siikrii Saragoglu'nun, Tasarruf ve Yerli Mallar Haftas: ile ilgili Olarak,
Ankara Halkevinde Sundugu Nutuk .

DAB: Bagbakan'in, Tasarruf ve Yerli Mallar1 Haftas1 Miinasebeti ile Yaptig1 Acilis
Konusmasi.

DAB: Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyetine 2. Vakif Apartmanindaki Yazihanenin
Kiralanmasi.

DAB: Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin 4. Tasarruf ve Yerli Mallar1 Haftasi
Dolayisiyla Halkin Tasarrufa ve Yerli Mallarina Ozendirilmesi Hususlarinin
Vaazlarda Islenmesi Talebi.

DAB: Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyetinin Caligmalarma Yardimc1 Olunmast.
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DAB: Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin Gayesinin Halka tanitilmasi I¢in Minarelere
Mahya Asilmast ve Camilerde bu Kanunun Halka Anlatilmasi.

DAB: Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyetinin Kamu Yararina Dernek Sayilmast.
DAB: Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti'ne Uye Kaydma Yardim Edilmesi.

DAB: Onuncu Tasarruf ve Yerli Mali Haftas1 Miinasebetiyle Tasarruf Hakkinda Yazilmis
Hutbelerin Okunmasi.

DAB: Tasarruf ve Yerli Mallar1 Haftasi'nda Halkevlerinde Yapilan Faaliyetler.
DAB: Tasarruf ve Yerli Mali Haftas1 Kutlamalari.

INONU, Ismet, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (3. Dénem), Cilt: 1, Ankara
12 Aralik 2019, s. 30-36.
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