HISTORY
STUDIES

INTERNATIONAL JOURNAL OF HISTORY

ISSN: 1309 4173 / (Online) 1309 - 4688 (Print)
Volume: 15, Issue: 3, August 2023
www.historystudies.net

OSMANLI DEVLETI’NIN SON DONEMINDE ASKER MAAS
ODEMELERINDE YASANAN AKSAMALAR VE SOSYAL
SONUCLARI

Disruptions and Social Consequences of Soldiers Salary Payments in the Last Period of
the Ottoman Empire

Dog¢. Dr. Mehmet Ali Karaman

Mehmet Akif Ersoy Universitesi
malikaraman@hotmail.com

Makale Tiirii-Article Type : Arastirma Makalesi-Research Article
Gelis Tarihi-Received Date : 13.03.2023
Kabul Tarihi-Accepted Date : 21.06.2023

DOI Number®” : 10.9737/historystudies.1264729

Atif - Citation: ~ Mehmet Ali Karaman, “Osmanli Devleti’nin Son Doneminde Asker
Maas Odemelerinde Yasanan Aksamalar ve Sosyal Sonuclart”,
History Studies, 15/3, Agustos 2023, s. 451-466.

BN

r@ () & We Use Plagiarism Detection

O

::plagium”

%« Crossref d

History Studies
www.historystudies.net


http://www.historystudies.net/
http://www.historystudies.net/
mailto:malikaraman@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0002-9875-6193

HISTORY

STUDIES

INTERNATIONAL JOURNAL OF HISTORY

HISTORY STUDIES

Uluslararasi Tarih Arastirmalar1 Dergisi
International Journal of History

15/3, Agustos — August 2023

451-466

Aragtirma Makalesi

) OSMANLI DEVLETI’NIN SON DONEMINDE ASKER MAAS
ODEMELERINDE YASANAN AKSAMALAR VE SOSYAL SONUCLARI

Disruptions and Social Consequences of Soldiers Salary Payments in the Last Period of the
Ottoman Empire

Mehmet Ali Karaman®

Oz

Osmanli Imparatorlugu yeni topraklarin fethedilme siirecinde
kontrol altina alinan bolgelerde devlet otoritesinin
hissettirilmesi i¢in adalet mekanizmasiyla birlikte giiclii bir
askeri teskilatlanma kurmus, bu sayede kalici egemenlik
stirdiiriilebilir kilinmistir. Kurulus déonemlerinde ve sonrasinda
devlet mekanizmasinin en énemli unsuru olan Osmanli askeri
sistemlerini aktif tutmak askerlerin maddi agidan ciddi anlamda
desteklenmesi ile miimkiin olmustur. Gerileme doéneminde
devlet ekonomisin bozulmas: ile birlikte ordu yapisindaki
olumsuz gelismeler paralellik arz ettigi gibi bu durum her gegen
yiiz yilda daha da biiyiik sikintilarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.

Mevcut caligma icerisinde Osmanli askeri yapisindaki
unsurlarin maddi olanaklari ele alinacaktir. Ordu mensuplarinin
gelir kalemlerinin temel 6zellikleri incelendigi gibi, dagilma
doneminde yasanilan aksakliklar ve toplumsal yansimalar
irdelenecektir. Osmanli Arsiv Vesikalart basta olmak tizere
donemin kronikleri, hatiratlar, basin yaym organlart ve bu
alanda yapilan galigmalar dogrultusunda asker maaglar1 ele
almacaktir.

Anahtar kelimeler: II. Mesrutiyet, Osmanli Zabitleri, Asker
Maagslari, Asker Aileleri, Sosyal Hayat.

Abstract

In the process of conquering foreign lands sovereignty
was made sustainable by means of a strong military
organization along with the justice mechanism in order to
make the state authority felt in the areas under control.
Keeping the Ottoman military systems active which was
the most important element of state mechanism in terms
of establishment and following, was possible with the
serious financial support of the soldiers. In the period of
regression the deterioration of the state economy and
unfavourable developments in the army structure were
paralleled and this situation induced emergence of greater
problems every passing century.

In the current study, financial possibilities of the
constituents in the Ottoman military structure will be
discussed. Basic qualifications of the revenue items of the
army members will be examined as well as the problems
experienced in the period of disintegration and their
social reflections. Particularly Ottoman archieve
documents, chronicles of the period, reminiscences,
media organs and the studies carried out in this field,
soldiers’ salaries will be discussed.

Keywords: II. Constitutional Monarchy, Ottoman
officers, Soldiers’ salaries, Soldiers’ families, public life.
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Giris

Tarihi siirecte devletler, yasadiklari cografya izerinde sabit kalmayarak siirekli farkli bolgeler
iizerinde yasam alani olusturmak ve bu bolgelerdeki unsurlar1 kendi kontrolleri altinda tutmak
istemiglerdir. Bunu da ordular araciligl ile gerceklestirmislerdir. Devletleri giiclii kilan ise
yonetenlerin yani sira ordularinin ve bunlara komuta eden isimlerin basarilaridir. Ordularin temel
vazifesi devlet simirlarmin korunmasi ve yeni yerlerin iilke topraklarma katilmasi seklinde
olmustur. Bu durum neredeyse insanlik tarihi kadar eski bir siirecin genel yansimasidir.
Devletlerin varliklarin siirdiirebilmeleri giiclii ve diizenli ordu birliklerine sahip olmakla es deger
tutulmustur. Kuvvetli bir ordu sistemine sahip olmayan devletler kisa siire igerisinde yok
olmuslardir. Buna karsilik giiglii ve daimi kuvvetlere sahip toplumlar ise tarih boyunca
devletlerini yasattiklar1 gibi, bunun da otesine gecerek yasayan devletlerinin medeniyet haline
gelmesinde etkili olmuglardir.

Medeniyet tarihi ve siyasi mekanizmalarin gelisimi ile birlikte paralellik arz eden ordu
sistemleri milletlerin 6zelliklerine gore farklilik gosterse de diger devlet yapilanmalar ile siirekli
bir etkilesim i¢inde olmustur. Diyalog halindeki milletler birbirlerinin kiiltiir, ekonomi ve sosyal
yasantilarindan etkilendikleri kadar ordu ve savunma teskilatlarindan da etkilenmislerdir.
Kullanilan silahlar, savas taktikleri, askerlerin parali, gec¢ici maash ya da goniilliiliilk esaslarina
gore tanzim edilmesi birbirleriyle iletisim halindeki devletler i¢in model teskil etmistir. Model
alma siireci toplumlarin kiiltiirel ve dinsel altyapilarina gore degiskenlik gosterdigi gibi, tarihi
miras olarak da kendinden sonra kurulacak devlete devredildigi de olasidir. Bunda en belirgin
orneklerden biri de Tiirk ordu teskilatlanmasidir. Tiirkler onluk sistemi M.O. 280 itibar1 ile
basartyla uygulamiglardir. Diizenli bir emir komuta sistemine sahip olunmasi, elde edilen
basarilarda sadece kendinden sonra kurulacak Tiirk devletlerine degil diger milletlere de drnek
teskil eder mahiyettedir. Klasik Tiirk askeri yapilanmasi giiniimiiz modern ordu sistemlerinin
temeli niteligindedir.

Goniilli askerlik ve asker millet algisinin yasatildigt sayili, belki de bu konuda tek millet olan
Tiirk Milleti, ordudaki hizmetini bedel beklemekten ziyade manevi sorumluluk diisturu icerisinde
stirdiirmistiir. Tarih boyunca farkli milletlerle ¢ok sayida savas ya da ittifak ortamlarinda bulunan
Tiirklerin ordu yapis1 yabanci devlet adami ve komutanlarin farkli yorumlarina muhatap olmustur.
Selg¢uklu ordusunda uygulanan ikta sistemi ve onun devami mahiyetinde olan timar sistemi devlet
ordusu mekanizmasinin onemli bir bolimiinii olusturdugu gibi ekonomik anlamda devletin
yiikiinii hafifletir bir 6zellige sahiptir. Buna gore ordu mensuplar1 asil isleri olan sefere katilma
eylemlerinin haricindeki donemlerde topragi islerler, akabinde de ihtiyaglarini bu sayede
kargilarlardi. XVII. yiizy1l itibari ile timar sistemi askeri fonksiyonu kaybetmeye baslamis,
merkezi idare gelirlerin hazineye aktarilmasi konusunda gesitli adimlar atmigtir. I. Abdiilhamid
donemi itibart ile de farkli yenilikler getirilen timar sistemi XIX. yiizyilin ortalarina dogru
kaldirilmistir. 1844 yili itibar ile tasfiye edilerek farkli birimlere aktarilan bu askerler zaptiye
teskilatinda gorevlendirilmiglerdir?2. XIX. yiizyilda timar sistemini kaldirma girisimleri
incelendiginde, gerek devlet adamlarinin tasfiye yolunda net bir politikalarinin olmamasi ve gerek
tasfiye edilen Osmanli kurumlarinin radikal bir bigcimde ortadan kaldirilmak yerine zamana

! Halil inalcik, “Timar”, Di4, C.41, istanbul 2012, s.172.
2 Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, TTK Yayinlari, Ankara 1991,
s.317.
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yayilmast gibi nedenlerden dolayr bu politikanin asama asama tamamlanmaya calisildig
goriilmektedir®.

Savase1 bir karaktere sahip olan Osmanli ordusu maagl askerlerin olusturdugu merkezi ordu
ile eyaletlerden gelen tasra ordusundan olusuyordu. Profesyonel bir ordu olmayan eyalet
askerleri, baris zamaninda, ¢iftcilikle ugrasmakla beraber, timarli sipahilerin emrinde egitim
goren ve gerektiginde savasa katilan koyliilerle, timarli sipahilerden olusuyordu. Timarlt
sipahilerin, dirliklerinden devlet adina tahsil ettikleri vergiler kargiliginda, savasa hazir tutmakla
ylikiimliidiirler. Su halde, merkez ordusu, devletin bizzat maasli askerlerinden olusurken, tasra
ordusu miri arazi sistemine gore, topraktan devlet adina alinan vergi karsilig1 organize edilen
askerlerden olusuyordu®,

Osmanl askeri yapisinin bir bagka 6énemli unsuru yenigerilerdir. XIV. ylizy1l itibari ile etkin
sekilde vazife alan bu ocak Osmanl fetihlerinde 6nemli bir etken olmasinin yani sira maasl ve
diizenli birlikler olarak Tiirk askeri tarihinde yer almislardir. Ug ayda bir aldiklar1 maaslar1 ve bu
konudaki talepleri eskiye dayanan yenigeriler maas meselesi yiiziinden devletin glindemini
mesgul etmislerdir. Bu mesguliyet zaman zaman isyana doniismekle sonuglanmistir. 1446
Buguktepe olay1 ve 1481°de Fatih’in 6liimiiyle baglayan fetret, o siralardaki siyasi cekismeden de
cesaret bularak bunun agik bir isyan haline doniisen ilk 6rneklerindendir. Seferlerde, ciiltislarda
maagslara zam, terakki ve bahsis talepleri giderek adet haline gelen davraniglara doniismiis, II.
Selim’in tahta ¢ikis1 esnasinda Belgrad ve Istanbul’da cereyan eden 1566 hadiselerinde oldugu
gibi yeni padisahi ve devlet erkAnim hige sayan davramislar sergilenebilmistir®. Nihayetinde
Yenigeriler, bu ve benzer tutumlart sonucunda devlete katkilarindan ziyade devlet igin
olusturduklar tehdit ile anilmiglardir. Cok sayida devlet adami ve hanedan mensubunun 6liimiine
neden olacak bu yapilanma mensuplar1 1826 yilinda kanl bir sekilde ilga edilmistir®. Ulke
genelinde uygulanacak hizlica bir hamle ile uzak eyaletlerdekiler de dahil olmak iizere
yoneticilerin itaatleri saglanmistir’. Yeni olusturulan askeri unsurlar yenigeri ocagina dair gelir
kalemlerinin aktarilmasi ile desteklenmistir®.

XIX. yiizyilda yasanilan degisim hareketleri siyasi, sosyal ve iktisadi alanlarda yasandig gibi
askeri anlamda da kendini fazlaca hissettirmistir. Osmanli askeri sistemleri, gelir gider dengeleri
bati tarzinda uygulamalara tabi tutulmustur. Ancak bu gesitli tartismalar ve sikintilar1 beraberinde
getirmigtir. Devletin ekonomik anlamda yetersiz olmasi, gider kalemlerinin gelirin ¢ok iistiinde
olmasi, savaslar ve basta Balkan isyanlar1 olmak {izere pek ¢ok cephede alinan maglubiyetler
devleti yonetenlerin isini olduk¢a zorlagtirmistir. Ganimet elde edememenin yani sira asker
maaglarini1 6deme merkezli yasanilan olumsuzluklar yoneticileri gesitli tedbirler almaya mecbur
birakmistir. Hem ordunun her zaman giiclii olmasi gerekliligi, hem de orduda goérevli zabit ve
neferlerin memnuniyetsizlikleri bu tedbirlerin siirekli giindemde kalmasini saglamistir.

Ozellikle mesruti rejime gegis oncesi ve sonrasinda yasanilan i¢ ¢alkantilar ve mesrutiyetin
askiya alinmasi zaten gidisattan memnun olmayan askeri ziimrenin ekonomik eksikliklerle
devlete, dolayisiyla da siyasete miidahalelerini artirmistir. Batililasma egiliminde olan Osmanli

3 Veli Aydn, “Timar Sisteminin Kaldirilmas: Siireci ve Baz1 Degerlendirmeler”, OTAM, S. 12, 2001, s.79.

4 Zeynel Dinler, “Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Kékeni”, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C. 4, 1 Nisan 1983, s. 18.

5 Kemal Beydilli, “Yeniceri”, DIA, C.43, istanbul 2013, s 454.

6 Kemal Beydilli, “Vaka-i Hayriyye, Did, C.42, Istanbul 2012, 5.457.

" Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi (BOA), HAT. 436/22062 (H. 05.07.1242-M.8 Eyliil
1826).

8 BOA, MAD.d. 8390 (H. 11.03.1248-M. 8 Agustos 1832).
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aydin ve biirokratlar1 devleti, i¢erisinde bulundugu kaostan ¢ikarmanin 6tesinde tam anlamiyla
Bat1 kistaslarina uygun bir yonetim anlayisina doniistiirme egilimindeydiler. Bunu da askerilerin
destegi ile gergeklestirme yolunu se¢mislerdir. Bunun sonucunda da Yenigeri Ocagi’nin aktif
oldugu donemlerde oldugu gibi askerlerin saltanata ve biirokrasiye miidahalesi artarak devam
etmistir. Askerin yOnetime miidahale egilimi pek c¢ok konuda ciddi ¢atigmalar yasanmasina
sebebiyet vermistir. Zaten iyi gitmeyen ekonomik durum sosyal anlamda diger devlet
memurlarinda oldugu gibi zabitlerin ve ailelerinin yasadiklar1 ekonomik krizler giinlik
hayatlarinda olumsuzluklara neden olmustur. Devlet, mevcut sorunlar1 gidermek icin hem dis
borglanmaya gitmis®, hem de igeride banker ve tefecilerden faizle para almak kaydiyla ortadaki
krizi 6nlemeye g¢alismistir’®. Bu durum mesrutiyet oncesinden baslamis olup'! Sultan II.
Abdiilhamid’in saltanatinn ilk giinlerinden itibaren artarak devam etmistir.

Mesrutiyet Donemi Osmanh Ekonomisi

Osmanli Imparatorlugu, kurulus ve yiikselme donemlerinde tarimsal faaliyetler ve askeri
giiclin getirdigi otorite sayesinde vergiye dayali sistematik bir gelir diizeyine sahip olmustur.
Sonraki donemlerde devletin genislemesi ve biiylimesi, niifusun artmasi, timar sisteminde
yasanilan aksakliklar Osmanli ekonomisinin gerilemesine neden olan baslica etkenlerdir. Buna
karsilik batidaki ekonomik gelismeler ve atilimlar Osmanli Devleti’nin gelir kalemlerinde
diisiisler yasanmasinda dogrudan etkili olmustur. Ozellikle toprak sistemindeki bozulmalarin ve
buna bagl gelir kalemlerinin ve vergilerin toplanmasinda yasanilan aksakliklar ile giimriik ve
liman gelirlerinin diismesinin ardindan yabanct tiiccarlarin serbest ticaret hakki elde etmeleriyle®?
devlet isleyisi pek ¢ok alanda oldugu gibi ekonomi konusunda da disa bagimli bir hale gelmistir.
Ulkede faaliyet gdsteren yabanci tiiccarlar iilkeye vergi 6deme konusunda direndiklerinden dolay1
yaptiklar ticaret ile alakali devletin bir gelir kalemi olusturmas1 miimkiin olmamistir'3,

XIX. ylizyilin ortalarinda itibaren yapilacak yatirim ve yenilikler i¢in dis bor¢lanma secenegi
iizerinden hareket edilmistir. Sonraki yillarda da bu durum artarak devam etmistir. Tanzimat
sonrasinda hizlanan Batililagma siireci ekonomik bagimlilikla daha da farkli bir boyut
kazanmustir. Bu sayede Batinin Osmanli tizerindeki tesiri artmis, bu anlamda devlet adamlarinin
dis politikadaki duruslarmi da etkilemistir. Bir yandan azinliklar ve yabancilar ticaret
kabiliyetlerini gelistirirken, 6te yandan da disarida iretilen ¢ok sayida iriiniin Osmanli
cografyasinda ticareti yapilir hale gelmistir. Bu da toplumun iiretmek yerine hazir iiriin edinme
aliskanligina milat teskil etmistir. Avrupa’nin ekonomik anlamda gelisme gdstermesi Avrupa
toplumu ve kurumlari iizerinde 6zgliven bakimindan kendisini hissettirmistir. Buna karsilik
Osmanli ekonomisinin kotiiye gitmesi, savaslarda alman maglubiyetlerin eklenmesi ve toprak
kayiplarinin artmasi ayni oranda Osmanli toplumu ve devlet kurumlarinda ciddi problemlerin
yasanmasi sonucunu dogurmustur.

Basta Ingiltere olmak iizere yabanci devletler Osmanli Devleti’ni siyasi ve sosyal konularda
oldugu kadar ekonomik anlamda da kendi kontrollerinde tutma egilimindeydiler. Tanzimat
hiikiimlerinde yer alan konular siirekli giindemde tutmak kaydiyla Osmanli’y1 yakindan takip
etmekteydiler. Bu déonemin en 6nemli hamlesi Tanzimat’in mimar1 Mustafa Resid Pasa’dan geldi.

9BOA, Y.PRK.HR. 1/12 (H. 16.11.1293- M.3 Aralik 1876).

10 BOA, MB.I 33/62, (04.02.1294-M. 18 Subat 1877).

1 BOA, A}.MKT.MHM. 215/68, (H. 10.10.1277-M. 21 Nisan 1861).

12 Yabanci tiiccarlar basta zahire ticareti olmak iizere neredeyse biitiin alanlarda faaliyet gdstermekteydiler. Bu
faaliyetleri i¢in de kendilerine her tiirlii kolaylik saglanmasi yolunda merkezden emirler yayinlanmaktaydi. BOA, A f.
MKT.UM. 189/50, (H. 19.07.1271- M. 7 Nisan 1855).

13 BOA, HR.H. 755/9, (M.22.12.1867).
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Mustafa Resid Pasa memur maaslarinin dahi 6denemeyecegi bir ortamda mevcut krizi
gecistirmek icin ilk dis bor¢clanma anlagmasini imzaladi. Bor¢lanmanin devlete getirecegi
problemler Sultan Abdiilmecid’in enistesi Fethi Ahmet Pasa ve Damat Mehmet Ali Pasa’nin
miidahalesiyle padisah tarafindan onaylanmadi. Bu da devlete ayr1 bir yiik getirdi. Anlasma
2.200.000 Osmanli liras1 tazminat ddemek kaydiyla feshedildi’*. Bu durum fazla siirmedi ve
ozellikle Kirim Harbi déneminde igine diisiilen durum neticesinde devlet borg almaktan bagka bir
care kalmadigindan 24 Agustos 1854 ilk dis borglanma anlasmasi imzalanmustir®®,

Mesrutiyet donemine gelindiginde vaziyet daha da kotiiye giderek ekonomik tedbirler
cercevesinde ciddi adimlarin atilmasimi gerektirdi. Atilan her adimda Avrupa hassasiyeti
gozetilerek hareket edildi. Bu donemde Avrupa’nin olumsuz anlamda dikkatini cekecek
davranislardan kaginildigi goriilmektedir. 1325 yili igin hazirlanan fevkalade biitgede gelir-gider
muvazenesini saglamak i¢in ¢areler aranmistir. Heniliz muvazene-i umumiye kanunu tetkik ve adi
biitge tasdik edilmeden fevkalade biit¢e kabuliiniin Avrupa devletleri nezdinde olusturacagi
olumsuz sonuglara dikkat ¢ekilmistir. Bu durumu ortadan kaldirmak i¢in 1325 y1l1 i¢in hazirlanan
fevkalade biit¢enin denkligini saglamak adina biitcede yer alan gelirleri (565.500.000 kurus)
artirma yollar1 aranirken, giderlerin (670.014.054 kurus) azaltilmas ¢areleri aranmustir®®, ilgili
belgede yapilan agiklama ile alinan tedbirler izaha ¢alisilmistir: “Evvela muhtelif nezaretlere ait
sarfiyatta tabi’et ve mahiyetleri icabinca fevkalade biit¢eye dahil olmamak lazim gelen birtakim
masraflar gériildiigiinden bunlari oradan kaldirip adi biitceye nakletmeyi tensip ettik. Filhakika
bu mesarifin nakliyle adi biitce agigi kabare ¢iksa da hal-i hakiki-i maliyemiz ancak bu surette
goriilebilecektir ™.

Osmanli Devleti’nin farkli bolgelerde siirekli savas ve isyan vakalariyla ilgilenmesi biitcenin
uygulanmasini oldukg¢a zorlayan etkenlerdendir. Mesrutiyet doneminde mevcut olumsuz durum
kontrol altinda tutulmak istenmis, ekonomi belli bir nizam igerisinde yiiriitilmeye calisilmistir.
Devletin gelir giderleri Muhasebe-i Umumiye kanunu ¢ergevesinde yapilmak suretiyle biitcenin
diizenli bir sekilde islerligi saglanmaya calisilmistir’®, Gergek anlamda biitce fikrinin uygulamaya
koyulmas1 Mesrutiyet dénemi ile gerceklesmistir®®.

Devleti idare agisindan yapilan planlama dahilinde olusturulan biit¢eler kurumlarin giderleri
esas alinarak yapilmistir. Ote yandan devletin igerisinde bulundugu siyasi, sosyal ve stratejik
durumlar da biitge tahsisinde belirleyici unsurlardir. Savaglarin devam ettigi XIX. yiizy1l boyunca
biit¢e ayarlamalar1 bu ¢ercevede ele alinmigtir. Ayni durum XX. yiizyilda baslarinda da devam
etmistir. Harbiye biitcesi modern zamanlarda oldugu gibi 6nceki dénemlerin de baslica kalemini
olugturmustur. Ancak mesrutiyetin yeniden ilani cergevesinde yapilan planlamada Harbiye
Nezareti tahsisatlarinin normal tahsisatlar i¢indeki paymin %27,1’den %11,6’ya geriledigi
gorlilmektedir. Bunun temel nedenleri arasinda fevkalade tahsisat kaleminden harcamalarin
harbiye nezaretine aktarilmasidir®. Birinci Diinya Savasi’nin oldugu dénemlerde ise pek ¢ok
kalem Heyet-i Mahsusa-i Ticariye tarafindan karsilanmaktaydi. Heyet iasenin temininin yani sira
dagitimina da el atmist1. Dagitim esnasinda biiyiik kargasa yasaniyordu. Dagitimda karne yontemi

14 Cevdet Kiigiik, Tevfik Ertiiziin, “Diiyun-u Umumiyye”, Di4, C.10, Istanbul 1994, s. 58.

15 BOA, DH.SFR.3. 17/1, (M.24.08.1854).

16 Muharrem Oztel, II. Mesrutiyet Dénemi Osmanlt Maliyesi, Kitabevi Yaymlari, Istanbul 2009, s.31.
" BOA, I.ML, 84/36, (H. 25.05.1327-M. 6.07.1907).

18 Nihad Sayar, “Tiirkiye Maliye Tarihi”, Iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C. X, Istanbul 1953, 5.353.
19 Cezmi Ercin, Biitce Nazariyat ve Tatbikat:, Istanbul Devlet Basimevi, Istanbul 1938, s. 21.

2 Muharrem Oztel, a.g.e., s. 299.
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kullaniliyor ayrica mahalle teskilatlar1 vasitasiyla ve belirli dagitim yerleri Mart 1916 tarihinde
sehremanetine devredilinceye kadar ittihatg1 kadrolarca siirdiiriilmiistiir?.

Osmanh Devleti’nde Maas Sistemi

Kurulusu itibar1 ile miiesseselesmeyi on plana c¢ikaran Osmanli imparatorlugu, medeniyet
olma yolunda adimlar atma esasina gére hareket etmistir. Bagta fetihler olmak {izere sinirlara dahil
edilen topraklar belli bir ¢izgide genislemis, alinan yerlere c¢esitli siniflara mensup devlet
gorevlileri memur edilmistir. {lmiye, kalemiyye ve seyfiye siniflarmin olusturdugu bu ziimre
merkezden belirlenen nizamnameler dogrultusunda memuriyetlerini yerine getirmislerdir. Tayin
ve terfi sisteminin dikkat ¢ekici sekilde one ¢iktigi Osmanli memuriyet sisteminde gorev alanlar
belli oranlarda maaglar almak suretiyle yasamlarini siirdiirmiislerdir. Kurulus, yiikselme ve
dagilma donemlerinin her tigiinde de klasik Osmanli yonetim anlayisinin énemli bir par¢asi olan
memurlar, merkezi devleti temsil etmenin yani sira bulunduklari donemin sosyo-ekonomik
sartlar1 dogrultusunda statiilerini yansitmiglardir. Osmanl Beyligi, kurulusunu izleyen ilk yarim
asir i¢inde, resmi olarak orgiitlenmis kalem dairelerinden veya profesyonel katiplerden olusan
ayri bir gruptan yoksun idi. Sonraki donemlerde ise Divan-1 Hiimayuna bagli kalemler
(biiro/daire) imparatorlugun merkez biirokrasisinin en {iist kademesini olusturmustur. Ciinkii
Divan-1 Hiimayunda 6nemli meseleler hakkinda alinacak kararlarin gerek hazirlik gerekse
uygulama safhalari, ilgili kalemlerde hazirlanmaktaydi?,

Osmanlilarda devlet gorevlilerinin mevacibleri giinliik (yevmiye) olarak hesaplanir ve ii¢ ayda
bir 6deme yapilirdi. Ancak kazaskerlerin maaglar1 aylik olarak verilirdi. Mevacib hicri yila gore
her ii¢ ayin sonunda 6denirdi ve bu 6demelere "kist" denirdi. Birinci kist i¢in Muharrem, Safer ve
Rebitilevvel aylariin kisaltmasi olarak "masar", ikinci kist i¢cin Rebitilahir, Cemaziyelewel ve
Cemaziyelahir aylarimin kisaltmasi olarak "recec", iiglincii kist i¢cin Receb, Saban ve Ramazan
aylarmin kisaltmasi olarak "resen", dordiinci kist icin Sevval, Zilkade ve Zilhicce aylarmin
kisaltmasi olarak "lezez" ifadeleri kullanilirdi®,

Kurulus ve yiikselme donemlerinde seyfiye sinifi diye literatiirde yer alan askeri kesim diger
siiflara gore 6n planda olmustur. XIX. yiizyila gelindiginde askeri kesim Yeniceri Ocagi’nin
ilgas1 ve akabinde de Tanzimat’in ilan1 sonrast mevcut konumunu sivil biirokrasiye birakmustir.
Bu durum II. Mesrutiyet’in ilani olan 1908 senesine kadar siirmiistiir. Bu zaman araliginda asker
yok sayilmamakla birlikte daha ziyade Avrupa’da egitim ve vazifeler almis ¢ok sayida diplomatin
etkisi hissedilir derecede kendini gostermistir.

Memurlarin maaslart ¢esitli 6denek ve tazminatlarla desteklenmistir. Askerlerin maag
miktarlar1 savaglarda kazandiklar1 basarilar veya vazife yaptiklart bolgelerin 6zelliklerine gore
degisiklik gosterebiliyordu. Sicak bolgelerde vazifelendirilecek zabitan ve timeralar “Bilad-1
Harre Zammi” adi altinda farkli bir 6denek almaktaydi?*. Bu tazminat farkli eyaletlerden sicak
bolgelere gelenler igin gegerli bir uygulamaydi. Sicak bolgelerin yerlisi olan zabitan ve {imera bu
uygulamadan istifade edememekteydi®. Savaslarda ve sicak bolgelerde gérev yapanlarin bu
hizmetleri ayrica emekliliklerinde de dikkate alimmaktaydi?®®. Osmanli Devleti sosyal devlet
olmanin gerekliligi {izerine zabit ve neferlerinin yarali olanlarina ve vefat edenlerin ailelerine

21 Hasan Babacan, Mehmet Talat Pasa 1874-1921, TTK Yayinlari, Ankara 2020, s.169.

22 Ahmet Yiiksel, “Osmanli Devlet Dairelerinde Mesai Kavrami ve Uygulamasi (18.-20. Yiizyillar)”, Osmanli Bilimi
Arastirmalar: Dergisi, C. 16, S. 1, 2014, s. 19.

23 Erhan Afyoncu, “Mevacib”, Did, C.29, Ankara 2004, s. 419.

24 BOA, BEO, 4297/322258, (H.13.08.1332-7 Temmuz 1914): SD. 2830/27, (H.17.01.1333-M. 5 Aralik 1914).

%5 BOA, BEO, 4428/332091, (05.11.1334-2 Eyliil 1916).

%6 BOA, BEO, 3765/282350, (H.08.06.1328-17 Haziran 1910).
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maas tahsis edilmesi konusunda gerekli tedbirleri almistir?’. Bundan ziyade askerlerin igerisinde
cesitli suglara karisip ceza alanlarin ailelerine dahi maaslarinin 6denmesi konusunda devlet
hassasiyet gostermistir. II. Mesrutiyet sonrasi en hararetli giinlerde Hareket Ordusu’nun aktif
oldugu ve Istanbul’da muhalifleri en agir sekilde cezalandirdifi, aralarinda sansli olanlarin
striildiigt giinlerde bile siirgiin aileleri ile ilgili son derece miisfik yaklasimlar sergilenmistir.
Vaka-i miessife dolayisiyla tasraya nefy ve te‘bid olanlarin ailelerine ve velileri vefat etmis
olanlara Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi karariyla maas baglanmasi kararlastirilmistir®®. Ayrica
stirgiinde bulunduklar siirenin hizmet yillarina sayilmasi ve emeklilik hesaplamalarinda dikkate
alinmasina dair Sadaret Tahrirat Kaleminden vesika yayinlamistir. Tlgili yazida:

“Divan-1 Harb-i Orfi karariyla mukaddema hiikmen nefy ve riitbe ve nisanlaru refi’ edilmis
olan erkdn ve iimerd ve zabitamn tasfiye-i riitbe-i askeriye kanununun tigtincii maddesinin
fikra-1 ahiresine tavaffuken simdilik yalniz ailelerine maas tahsis olunmus ve bild
muhakeme idareten nefy ve riitbe ve nisanlart refi’ olunanlar hakkinda dahi kanunun
mezkiir bir haylice muamele ifdsiyla ba‘de’t-tasviye haiz olacaklart merdtibe gére
tekaiidleri icra ve vefat edenlerin ailelerine bu suretle maas ita edilmesi tensip olunduguna
dair Meclis-i viikeld karariyla tanzim kiliman irade-i seniyye layihast imza-yi hiimdyin
cenab-: padisahi ile tasdik buyurularak suret-i ma'rufesi? Leffen cendb-1 dlilerine irsal

olunmakla infazina himmet ">,

En gelismis ve zengin devletlerle Osmanli'daki maag farklar1 biiyiik degildi. 1900 yilinda en
biiyiik devlet olan Ingiltere'de, korgeneral maas1 165 altin, Osmanli'da net 100 altin idi Albay,
Ingiltere'de 27- 32, Osmanli'da 25 altin altyordu. Ancak kiigiik riitbelerde Osmanls, artik Bati ile
dengeyi tutturamiyordu. Onyiizbasi Osmanli'da 12, Ingiltere'de 20-25,5 Yiizbas1 Osmanli'da 5,
Ingiltere'de 17-19,5, Ustegmen Osmanli'da 2,5, Ingiltere'de 9,5-11, Tegmen Osmanl'da 2,
Ingiltere'de 7,5-9,5 altin maash idi*°.

Gorev esnasinda kimin ne kadar maas alacagi farkli kistaslara baglanmistir. Riitbesi, gorev
yeri ya da devletin savas halinde olup olmamasi bunu belirleyen etkenlerdendir. Emekli olduktan
sonra da benzer durumlar s6z konusudur. Klasik donemden baglayan ve Osmanli’nin son
donemlerine kadar emeklilik miiessesesi kanun ve nizamnameler ile kontrol altinda tutulmustur.
Aslinda bu tedbir sadece memur ve askerler igin degil toplumun tiim {iyelerini kapsar mahiyette
idi. Halkin gesitli ihtiyaglar1 vakiflar ve teaviin sandiklari tizerinden giderilmekteydi. Bunlarin
sayesinde hastalanan ya da ¢alisgamaz halde olanlar gegimlerini saglamaktaydi®!. Tekaiid denilen
emeklilik sistemi ise klasik donemden itibaren isletilen bir sosyal pozisyondur. Fatih
Kanunnamelerinde yer verilen bu sistemde devlet gorevlileri riitbeleri oraninda ¢esitli 6demeler
almuslardir®,

27 BOA, At AMD.83/76, (H.29.12.1274-10 Agustos 1858).

28 BOA, BEO, 3483/276169 (16 Z 1327-29 Aralik 1909).

29 BOA, BEO, 4134/309992, (H.6 S.1331-5 Ocak 1913): Mesrutiyetin ilanindan evvel siyasi sebeplerden dolay1 nefy
olunmus veya firar etmis olduklari halde bilahire emekli ve mazuliyet kanunlarmna tabi hizmete dahil olanlarin menfa
veya mahbeste veya firarda gegirdikleri miiddetlerin emeklilik ve mazuliyet miiddetlerine dahil edilmesi hususunun ele
alindig1 genel vesika i¢in bkz. BEO, 4279/320861 (26/05/1332-2 Nisan 1914). Baska bir belgede de “Magdurin-i
siyasiden olan memurin ve mekteb-i miilkiye ve askeriyeden nefy edilen ve hapis ya da firarada bulunanlarin
gecirdikleri zamanin tekaiid ve mazuliyetlerine sayilmasi karari alinmigtir. BOA, MV. 196/80 (29 Ra 1333-14 Subat
1915).

%0 Y1lmaz Oztuna, “Osmanli Tiirkiye’sinde Enflasyon”, Tarih ve Medeniyet Dergisi, 5, Temmuz/1994, s.22.

31 Sait Dilik, “Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 43/162,
Ankara 1988, s.62.

32 Abdiilkadir Ozcan, Kanunndme-i Ali Osman, Kitabevi Yaynlari, Istanbul 2007, 5.20.
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Timarlt sipahi grubu, gordiikleri hizmete karsilik dirlik adi verilen topraklarin gelirini
toplarlardi. Bu zeamet ya da timar topraklarinin bir kismi ise tekaiit timarlar1 olarak emekli
biirokratlara verilirdi®*. Bu durum Tanzimat Dénemi’ne kadar devam etmis, Tanzimat’in ilan
sonrasinda emeklilik isleri yeniden diizenlenmek suretiyle tamamen devlet biirokrasisinin
kontroliine girmistir.

Maas Odemelerinde Yasanilan Aksakliklar ve Sosyal Sonuglar

Ibn Haldun Mukaddime’sinde, devletteki problemlerin nedeni olarak iki temel unsurda
yasanilan aksakliktan bahseder. Ona gore ordu ve maliyede yasanilan aksakliklar devlet diizeninin
de bozulmanin en 6nemli nedenidir®. Bu tespit, Osmanli Devleti’nin yasadig1 genel sorunlarin
sebebi ile de dogrudan alakalidir. Maliyenin bozulmasi, ordunun maglubiyetler almasi, ordu ve
devlet kurumlarinin parasizliktan modernize edilememesi resmin en belirgin kisimlaridir. Biitiin
bunlara mali sikintilar yliziinden askere 6denen maaslarda yasanilan aksakliklarmin eklenmesi
devlet nizaminin ciddi anlamda sarsilmalara yol agmustir.

Devletin biiytimesi gerek merkezde gerekse tasrada devlet kurumlarinin ve burada ¢aligan
memurlarin sayilarinin artmasi zaruretini dogmustur. Bu artis askeri yapida oldugu gibi diger
devlet kurumlarinda da hissedilir derecededir. XVI. yiizyilin sonlarindan itibaren maas alan devlet
gorevlilerinin sayisinin gittik¢e artmasi1 Osmanlt hazinesini gli¢ duruma diisirmeye baslayinca
1slahat layihasi miiellifleri, hazinenin gelirlerinin artmasi i¢in devlet kadrolarindaki siskinliklerin
azaltilmas1 gerektiginin iizerinde durdular®. ilerleyen doénemlerde de buna benzer tedbirler
alinma yoluna gidilmistir. Ozellikle XIX. yiizyildan sonraki dénemlerde ekonomik bunalimlar
maas Odemelerinde ciddi aksakliklara neden olmus, c¢ogu zaman memur maaslar
ddenememistir’,

Maagslarin 6denmesi devlet i¢in her zaman Oncelik arz etmistir. Maaglarin diizenli
O0denememesi iizerinden yasanilacak olast sikintilar iist biirokrat ve yoneticileri endiseye sevk
ettiginden bdylesi bir durumun yasanmamasi igin dnlem alinma yoluna gidilmistir®’. Devlet
memurlar1 agisindan bir siralama yapildiginda ise tagradan elde edilen gelirlerin 6ncelikli olarak
asker maaslarina daha sonra zaptiye ve mahalli memurlara aktarildig1 anlagilmaktadir.®

Biriken maaglarin devlet nezdinde bir yiik teskil etmesi haricinde, devlet giivenligi agisindan
sosyal bir tehdit olusturdugu vakalar yasanmaktadir. Ozellikle dis eyaletlerde yasanan bu kriz
neticesinde Osmanli Devlet otoritesinin sarsilmasi ¢ok milletli hassas bolgelerde yasanacak
ayrilik ve ¢oziilme hareketlerinin sebepleri arasindadir. Kuzey Arnavutluk’ta bulunan Mirdita
zaptiye taburu efradinin biriken maaglarinin 6denmemesi durumunda silah birakacaklarina dair
tepki vermelerine, hazineden 6demenin miimkiin olmadig1, maaslarin bagka bdlge sandiklarindan
ddenmesi seklinde devlet tedbir alma yoluna gitmistir®®. Bu konu Selanik gibi son derece hassas
bir vilayetin de giindeminde yer almistir. Selanik Vilayeti tarafindan merkeze gonderilen yazida
asker maasglarinin gecikmesi yiiziinden inzibat tedbirlerinin yeteri kadar alinamadigi vurgusu

3 Yunus Ozger, “Tanzimat Sonrast Osmanli Kara Ordusunda Emeklilik Islemlerine Dair Yapilan Diizenlemeler ve
1881 Tarihli Tekaiit Kanunnamesinin Tahlili”, Sel¢uk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar Dergisi, S.30, $.206.

3 Tbn-i Haldun, Mukaddime, Yeni Safak Yaynlari, cev. Halil Kendir, C. I, Ankara 2004, s. 391.

3 Erhan Afyoncu, a.g.m., s. 420.

3% Bu konuda Devlet arsivlerinde muhtelif tarihlerde ¢ok sayida belge bulunmaktadir. Bolgesel tespitlerin yapildig
evraklarda Hicaz’da bulunan askerin maaslarinin ddenemedigi belgelerde mevcuttur. BOA, A t.MKT.MHM, 55/70,
(01.08.1269-10 Mays 1853): A t.MKT.MHM, 243/20 (16.04.1279-11 Ekim 1862).

3 BOA, At.MKT.MHM. 48/83, (H.08.02.1268-3 Aralik 1851).

38 BOA, At.MKT.UM. 82/94, (H.02.01.1268-28 Ekim 1851): A .MKT.UM. 88/5, (H.13.02.1265-8 Aralik 1851).

39 BOA, DH. MKT., 1770/29, (29.02.1308-14 Ekim 1890).
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tizerinde durulmustur®’. Bu merkezde ¢ikan problemler sadece asker maaglar1 merkezli olmayip
pek ¢ok meslek grubu igin aksakliklar yasandigindan tedbirler alinmistir. Bunlar arasinda
doktorlar, muallimler, polisler ve miistahdemler yer almaktadir**. Ote yandan dis temsilciliklerde
gorev yapan diplomatlarin da aylarca maas alamadiklarindan dolayr benzer problemleri
oldugundan bahsetmek miimkiindiir*?. ingiltere’de, Liverpool’da maas 6denememesinin yani sira
kiranin da &denememesi durumunda elgilik binasmn kapatilmasi uyaris1 yapilmistir®®. Bu
haberlerin yayilmasi sonucu yabanci basinda devletin prestijini sarsan haberlere yer verilmistir.
Paris’te yaymlanan Standart gazetesi 25 Mayis 1901 tarihinde yaptigi haberle konuyu aktarmustir.
Bu tiirden haberler Osmanli disislerince giinliik olarak merkeze bildirilmek suretiyle takip
edilmistir®,

Osmanli Devleti’nin kolluk kuvvetlerinin maas alamamalar1 giivenlik zaafinin Gtesinde
sorunlara yol agmistir. Bunlarin igerisinden gesitli gruplarin gegimlerini saglama adina eskiyalik
faaliyetinde bulunmalari hem halki hem de maas alamasalar da gorevi basindaki giivenlik
giiclerini mesgul etmistir. Iskodra’ya bagli Puka’da neredeyse iki yillik birikmis maaslarini
alamayan zaptiyelerin yol keserek gasp yaptiklar1 ve durumun askeri miifrezelerce kontrol altina
alinmaya ¢alisildig1 belirlenmistir®®. Isyan ve eskiyalik faaliyetleri bu vaka ile simrl kalmamustir.
Bulgaristan Komiserliginden bildirilen yazida pek ¢ok bolgede maas ve haksiz terfi sikintisi
yiiziinden isyan vakalarinin olduguna dair Reform gazetesinde makalelerin yayinlandigi
aktarilmistir. Bulgaristan’dan gelen yazi makaleyi detaylariyla aktarmustir. “Ohri, Iskodra ve
Selanik’de oldugu gibi bircok yerlerde askerlerin kiyam ettigi, Istanbul’da isyana karar
verenlerin katlini haber aldigindan, simdi Izmir cenubundan sevk olduklarini ve bir hayli zabitin
tevkif oldugu” bilgisi verilmistir*®. Dagilma egilimi gosteren ve gorev yaptiklari yerin asayisinden
sorumlu askerlere maaslarinin farkli bolgelerden aktarilmak suretiyle ddenmeye calisildig
goriilmektedir?’.

Maas 6dememesinden kaynaklanan sikintilardan bir digeri de kadrolarda personel tedarikinin
saglanamamas1 yoniindedir. Ge¢im sikintisinin artmasi, memurlarin ve ailelerinin zor durumlara
diismeleri sosyal agidan bu kadrolara yeni eleman tedarikini olumsuz yonde etkilemistir. Bu
durumun jandarma ve polis alimlarinda st seviyelere ¢ikmasi miinasebetiyle en azindan birkag
maas Odenmesi suretiyle alinacak tedbirin eleman tedarikinde mevcut sorunu azaltacagi
yoniindedir*®. Tasrada oldugu kadar Dersaadette de ayn1 sorun goriilmektedir. Ozellikle Jandarma
maaglarmin 6denememesi, birikmis maaslarinin kesintilere ugramasi ve isten ayrilmalar
nedeniyle mevcut gorevlilerin sayisinin yariya diismesi nedeniyle tedbir alinmasi ve saymin
arttirilmasi istenmistir®.

Basra bolgesinde bulunan Fav sehrinde istihkam boliigiine ilaveten merkezden gonderilen iki
yliz neferin maaglarinin 6denememesinden dolay1 niimayis yapmalar1 sonucu bu askerlere 6nayak

 BOA, BEO, 1715/128557, (22.05.1319-6 Eylil 1901).

“ BOA, MF.MKT. 859/12, (25.03.1323-30 May1s 1905): ZB. 625/53, (R.13.11.1324-16 Ocak 1909): DH.MKT.
753/26, (H.16.05.1321- 29 Temmuz 1905).

42 BOA, BEO, 2568, 192548, (H.30.02.1323- 5 May1s 1905).

43 BOA, HR.SFR.3., 482/23, (M. 3.08.1899).

4 BOA, HR. SFR.3, 502/87 (M.25 Mays 1901).

45 BOA, DH.MKT. 996/15, (H.08.06.1329-10 Agustos 1905).

4 BOA, Y.MTV. 268/160, (H.22.09.1322-30 Kastm 1904).

47 BOA, A+.MKT.MHM. 148/17, (27.04.1275-4 Aralik 1858).

8 BOA, A+.MKT.MHM. 501/26, (H.07.03.1308-28 Ekim 1890).
49 BOA, ZB. 354/47, (R.15.03.1322-28 Mayis 1906).
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olanlar hakkinda tahkikat yapilmasi emri verilmistir®. Asker maaslarimi 6demede giigliik
yasanmasinin 6zellikle uzak eyaletler acisindan farkli sonuglar doguracagi bir gercektir. Osmanlt
Devleti i¢gin son donemlerde tipki Balkanlar gibi 6nemli bir hassasiyete sahip Arap cografyasinda
maas sikintis1 yasanmasi bolgede asker toplama konusunda giigliiklerin ¢ikmasina sebebiyet
vermistir’, Bu tiirden sorunlar bolgede karsilasilacak asayis problemlerinin dtesinde merkezi
idarenin zafiyeti gergeginin hissedilmesine sebep oldugu gibi ¢6ziilme siirecinde ayriligi
destekleyen basta Ingilizler olmak {izere farkli unsurlarin islerini oldukca kolaylastirmistir.
Mustafa Izzet Bey'in sadarete gonderdigi 11 Subat 1311 tarihli layiha ingilizlerin Hicaz'daki Arap
ayrilik¢ilik hareketini nasil ve ne yonde desteklediklerini gozler oniline sermektedir. Misir' da
Ingilizlerin giristigi Osmanli aleyhtar1 propaganda hakkinda Izzet Bey sunlar1 sdylemektedir:

“Hele Ingilizlerin huliiliinden itibaren mekteblerde bulunup onlarin sayesinde ¢ikan ve
ctkmak tizere bulunan genclerin kism-1 kiillisi, yani yirmi yaglarindan otuza olan genglerin
istifadelerini Ingiliz menafii nokta-i nazarindan temin ettik/erinden ve étedenberi gerek
mehafil-i resmiye ve umumiyede ve matbuat-: vataniye ve ecnebiyede dahi okuduklar: ders
kitaplarinda Devlet-i Aliyyenin su-i ahvali veyahud zaafiyet haberlerini iside, iside ve
telakki ede, ede cihet-i Saltanat-i Seniyyeden bir fayda beklemiyecekleri kendilerince
takariir etmis oldugundan kendileri Avrupa sayesinde hayatbulmak ve Devlet-i Aliyyeye
itimad etmemek fikrini tervic eylemekde ve bu yerlesmis olan fikirler ile binlerce ahaliyi
saptirmis olduklarinda siiphe yoktur.” 2

Maagslarin 6denememesinden kaynakli olusan toplumsal gerilim sadece memur ve askerler
tizerinde degil, bunlarin ailelerinin tepkilerinin artmasina da neden olmustur. Bu ve buna benzer
konularda devletin ¢esitli bolgelerinde yasanilan vakalar toplumsal infialin de habercisi
niteligindedir. Savas yillarinda izmir’de maas alamayan asker ailelerinin firnlara saldirmast,
ekmekleri yagmalamasi, bu ve bunun gibi hareketlerin artabilme ihtimali iizerine tedbir alinma
ve Odenek talep edilme yoluna gidilmesi durumun ciddiyetini anlatir mahiyettedir®®. Alinan
tedbirler arasinda nakdi 6demelerin bir an 6nce yapilmasinin yani sira 6denemeyen maaslara
karsilik toplanan asardan bugday verilmesi durumu giindeme gelmistir. Sifre telgrafla dahiliye
nezaretinden ¢ikan yazida konu hakkinda gizlilikle hareket edilmistir®. Devlet biinyesinde ¢alisan
biitiin memurlarin durumlari neredeyse ayniydi. Farkli eyaletlerden bu konuda ¢ok sayida arzuhal
yazilmakla beraber tedbir alinmasi konusunda hareket edilse de imkansizliklar yliziinden ¢6ziim
iiretilememistir. Ornegin sadrazam imzasiyla maaslarin zamaninda 6denmesi gerektigi belirtilmis
ancak bu konudaki ¢irpinis biirokratik yazisma trafi§inden oteye gitmemistir. II. Abdiilhamid
idaresinin neredeyse tamami ekonomik buhran ve tedbirlerle gegmis, baska kalemlere ayrilan
cesitli ddemeler zaman zaman askeri maaslarimin ddenmesi i¢in kullanilmigtir®.

Ozellikle II. Abdiilhamid saltanatinin son yillarinda devlet maas ddeme konusunda oldukga
sikinti yasamistir. Kendisine muhalefetin en iist diizeyde oldugu bu zaman diliminde maag
O6demelerinde yasanilan sorunlar nedeniyle bir irade yaymlanmigtir. Bu iradeye gore asker

S0 BOA, Y.MTV.27/6, (H.15.10.1304-7 Temmuz 1887).

51 BOA, DH.SFR. 370/26, (R.31.06.1322-13 Eyliil 1906).

52 Selguk Giinay, “II. Abdulhamid Déneminde Suriye ve Liibnan’da Arap Ayrilikgt Hareketlerinin Baglamasi ve
Devletin Tedbirleri”, Tarih Arastirmalart Dergisi, C.17, S.28, 5.103: BOA, Y. A.Hus. 294/13, (11/101311-17 Nisan
1894).

53 BOA, DH.I.UM. 4/33, (20.05.1334-M.25 Mart 1916).

5 BOA, DH. SFR. 470/42, (R.25.02.1331-M. 8 Mays 1915).

%5 BOA, Y.ARES. 45/19, (H.15.02.1306-M. 31 Ekim 1888).
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maagslarinin diizenli olarak 6denememesi nedeniyle kotii niyetli nesriyat ve propaganda
yapildigindan subay ve asker maaglarinin diizenli 6denmesi istenmistir®®.

II. Mesrutiyet Donemi’nde devletin igerisinde bulundugu siyasi miigkiilatin ¢ok cesitli
sebeplerinden birisi ve belki de en dnemlisi ekonomik anlamdaki istikrarsizliklardir. 1908 yil
mali ortaminda devletin ¢ok ciddi 6demeler yapmak zorunda olmasinin yani sira askerlere 6denen
maaglar ciddi bir yeklin tutmaktaydi. Tespit edilen 6demelerin neredeyse ylizde yirmi besinin
olusturdugu asker maaslarina dair gider bes milyonu agmaktaydi. Giderlerin genel anlamda
O6denmesi i¢in tiretim olmadigindan bor¢lanmaya gidilmek suretiyle karsilanmasi yolu secilmistir.
Diiytin-1 Umumiye’nin aktif bir sekilde devlet gelirlerini kontrol ettigi bir ortamda son derece
yiiksek rakamlar tutan devletin zaruri giderlerinin karsilanmasi olduk¢a sorun olmustur. 1326
(1908) yilinda yaklasik olarak tespit edilen bor¢ miktar1 Cavid Bey tarafindan asagidaki sekilde
agiklanmistir’,

Bor¢ Kalemi Miktar (Lira)
Asker Maaglar1 5.055.000
Miilkiye Maaglart 1.490.000
Zatiye Maaglar1 1.088.000
Miitekaidin ve Eytam-1 Miilkiye 167.000
Miitekaidin ve Eytam-1 Askeriye 732.000
Erzak-1 Askeriye Miiteahhitleri 453.000
Diger Miiteahhitler 35.000
Tazminat-1 Askeriye 350.000
Masraflar 1.608.000
Bedel-i Insaat 150.000
Emanet 44.000
Reddiyat 75.000
Muhtelifat 154.000
Miistakrizatlar 4.938.000
Vesikalar1 olmayanlar 2.118.000
Defterleri heniiz diizenlenmeyenler (Tahmini) 1.543.000
Toplam 19.995.000

Maas Odemelerinde yasanilan sikintilar genellikle i¢ borglanma yolu ile giderilmeye
calisilmistir. Genellikle tiiccarlardan alinan yiiklii miktarlardaki meblaglar memur maaglar1 ve
benzer giderlerin kargilanmasi igin kullanilmistir. Alinan miktarlarda biriken memur maaslarinin
bir kismmin 6denmesi geri kalan kisimlarinin sonraki aylara mahsup edilmesi seklinde
olmustur®,

Birinci Diinya Savasi’nin temel nedenleri arasinda ekonomik ihtiya¢ ve miicadeleler
gelmektedir. Diinyanin i¢inde bulundugu ekonomik olumsuzluk ve siyasi gerginlik Osmanl
Devleti’nde o yillarda iist seviyede yasanmaktaydi. Ozellikle XIX. yiizyilda bu ¢ercevede alinan
tedbirler kifayetsiz kalmistir. Biiyiik harp dncesinde cephelerden alinan maglubiyetler sonucu
toplum psikolojisinin ¢okme egiliminde olmasimin da eklenmesiyle durum iginden ¢ikilmaz bir
durum almigtir. Siyasi muhalefet ve istikrarsizlik sik¢a kabine degisikligi ve birokratik

5 BOA, Y.EE. 5/149, (24.07.1322-4 Ekim 1904).
57 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 1. Devre,3. Igtima, 9-10 Subat 1326.
8 BOA, LMMS. 1/15, (H.23.06.1270-23 Mart 1854).
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aksakliklara sebebiyet vermistir. Devlet erkaninin bu konu ile alakali ¢cok sayida tedbir alma
yoluna gitmesi sonucu degistirmemistir.

Devletin i¢inde bulundugu olumsuz kosullarda ¢6ziim ic¢in her yola basvurulmustur.
Bunlardan biri de yine i¢ bor¢lanma dahilinde gayrimiislim tiiccarlardan alinan bor¢lardir. Erzak
temini ve asker maaslarin Selanik’te ikamet etmekte olan Musevi bir aile olan Alatiniler
tizerinden giderildigi goriilmektedir. 23 Mart 1900 tarihli belgede Selanik’te bulunan askerin
maaglarinin Alatinilerden istikraz edilen para ile 6dendigi bilgisi bu ailenin devlete borg verecek
kadar giiglii oldugunun gostergesidir®®. Ancak bu sadece ticari bir borg aligverisinden ziyade bu
ve bunun gibi ailelerin devlet nezdinde niifuzunun artmasi anlamini da tasimaktadir. Ote yandan
hem igerde hem disarda devletin itibarinin da bir o kadar sarsilmasi sonucunun da gostergesidir.
Bu tarihten bes yil sonra yani 1905 yilinda Alatinilerden yiiz bin lira bor¢ alinmasi igin irade-i
seniyye yaymlanmistir. 1905 yilin1 ocak ve subat aylarina ait maaslar ile Kurban Bayrami’nda
ddenecek maaslar igin Alatinilerden ve Kapanizide Mehmet Efendi’den borg alinmistir®. Devlet
ekonomisinin iginde bulundugu genel durumu en iyi sekilde gosteren bu vesika bankerden borg
alacak kadar caresiz kalmis bir iilke ekonomisinin diistiigli durumun anlasilmasi agisindan
oldukc¢a 6nemlidir.

Sonug¢

Osmanli Devleti’nin dagilma siirecine girmesinin birden ¢ok sebebi vardir. Bunlarin en
onemlisi iktisadi sebeplerdir. Osmanli’'nin ekonomik anlamda igine diistiigii ¢cikmaz, devleti
oldugu kadar iizerinde yasayan unsurlar da olumsuz yonde etkilemistir. Devletin en hassas ve
etkili sinifi olan asker ziimresi bu unsurlarin baginda gelmektedir. Diinyada gelisen alternatif
yonetim ve ekonomi modellerinin tartisildigi XIX. yiizyilda farkl fikir ve yonetim arayislarinin
da etkisiyle Osmanli devlet otoritesi iyiden iyiye tartisiimaya baglandi. Bu fikirler devlet nezdinde
aktif gorevlerde bulunan ve Batililagma yanlis1 ziimreler arasinda tesirini artirdi§indan mevcut
yonetim sistemine muhaliflerin giiclenmesi kacinilmaz oldu.

XIX. yiizyilda Tanzimat Fermani’nin da etkisiyle askeri hakimiyet yerini biirokratik
egemenlige birakmistir. Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonraki yillarda aktif hale gelen
sivil biirokrasi bu yiizyilin sonlarina dogru mevcut giiglerini yeniden askerler ile birlikte hareket
etmek suretiyle stirdiiriilebilir kilmiglardir. Bu sayede devlet igerisinde sivil biirokrasi askerler ile
birlikte yonetimde etkinlik kazanmislardir. Savaslarin kaybedilmesi, devlet gelirlerinin diismesi,
iiretimin azalmasi ve disa bagimlilik neticelerinde ekonomi derinden sarsilmis, bu durumdan ilk
etkilenenler de devlet memurlar1 olmustur. Ozellikle maaslarm ddenememesi sivil-asker biitiin
ziimre iizerinde olumsuz tesirler birakarak saltanat rejiminin itibarini ciddi anlamda zedelemistir.

Savas zamanlarinda cephede, barig durumlarinda ise ihtiyaten hazir bulunan askerler eli silah
tutan kesim oldugundan hosnutsuzluklarinda devlete ciddi problemler ¢ikartabilecek potansiyele
sahiptiler. Hosnutsuzluk durumunda ellerindeki giicii hizmetkar1 olduklar1 devlete karsi
kullanmaktan geri durmayan bu ziimre Osmanli tarihi boyunca yasanilacak olumsuzluklarda
mevcut gii¢lerini kullanmaktan kaginmamuislardir. Milliyet merkezli ¢ikan isyanlara ekonomik
istikrarsizlik nedeniyle baslayan kalkigsmalar eklenince lilke giivenligi ciddi anlamda alarm
vermeye baglamistir. Bu durum Osmanli Devleti iizerinde faaliyetlerini siirdiiren basta dis
merkezli olmak {izere cesitli organizasyonlarin islerini kolaylastirmistir. Devlet, basta asker
kadrolar1 olmak {izere ¢esitli memuriyet kadrolarina eleman bulmakta zorlanmis, bu ¢ercevede

% BOA, BEO, 1460/109489, (21 Za 1317-M. 23 Mart 1900).
80 BOA., TFR.I.SL. 76/7581 (29 R 1323-3 Temmuz 1905).
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cesitli tedbirler alma yoluna gitmistir. Alinan tedbirler kisa siireli ¢ézlimler iiretmekten oteye
gecmemistir. Maaglarin 6denememesi problemi bor¢lanma yoluyla ¢6ziilmeye calisilmigsa da
akabinde devlet faiz batagina diismiistiir. Bor¢lanmalar farkli bolgelerde yasayan varlikli aileler
izerinden yapildigindan sonraki siireglerde bu ailelerin devlet icerisinde etkinliklerinin yaratacagi
problemlerle ugrasilmasi kaginilmaz olmustur.

Askerler gorev basinda olduklart siire igerisinde bagli olduklar kitalarinda yasamlarini bir
sekilde siirdiirmekteydiler. Ancak aileleri i¢in durum farkli olmakla beraber yasam standartlarinin
otesinde aclik problemi ile karsi karsiya kalmislardir. Kendilerinin ve ailelerinin gec¢imini
saglamakta giicliik ceken askerler bu durum karsisinda yasadis1 yontemlerle ¢oziim iiretmekten
geri durmamiglardir. Uzak bolgelerde gorev yapan askerler de ailelerine gecinmeleri i¢in gerekli
parayr gonderemediklerinden asker ailelerinin igine diistiigii durum oldukga trajik sonuglara
neden olmustur. Bundan dolay1 asker aileleri zaman zaman erzak temini i¢in esnafla, ekmek
temini i¢in firincilarla karsi karsiya kalmiglardir. Bu minvalde asayis olaylarinin yaganmasi
durumun vahametinin anlasilmasi agisindan Onemlidir. Boylesi bir problemin genis bir
cografyada hakimiyet siiren ve otoritesini *asker marifetiyle yiiriitmeye ¢alisan bir imparatorlukta
yasanmasi devlette ¢oziilmeyi hizlandiran 6nemli faktorlerdendir.
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Summary

As stated in the article written by German General Colmar von der Goltz in his military magazine, which serves as
advice to Ottoman soldiers, the phrase "Be strong so that they may be fair to you" actually reflects the fundamental
philosophy of the strength of armies. General Goltz's approach supports the understanding that a strong state is possible
with a strong army. The development of military systems from ancient times to the present shows parallelism with
humanity's tendency towards modernization. Armies, whose main purpose is to ensure the security of the states they
are affiliated with, have also made efforts to strengthen nations economically in the background.

In terms of world history, the overall success of armies is directly related to their members' competence and material
sufficiency. Soldiers have been more effective in wars not only through their salaries but also through the spoils they
obtained. This is the most important factor in sustaining their success. Especially in armies that operate with a culture
of invasion and plunder, the obtained spoils have been of greater importance than the conquered territories in wars.
Armies that acted with the goal of acquiring new lands tended to operate with a more civilized understanding compared
to plundering forces.

The Ottoman army has sustained its existence through different phases over six centuries since its establishment. In its
early years, it followed a voluntary and booty-centered income structure, supporting a culture of conquest and jihad.
During the period of rise, the Ottoman army became more professional, maintaining a system inherited from the Seljuk
State in terms of economic structure, thanks to the presence of timar-holding cavalrymen tied to the land system.
Additionally, the Janissary corps, who sustained their lives through salaries from the center and war spoils, was an
indispensable element of the Ottoman army organization. With the deterioration of the timar system and the abolition
of the Janissary corps, the Ottoman army organization took on a different form and entered a difficult period both
economically and psychologically due to various reasons causing instability in the state's economy.

Resistance actions based on economy were added to separatist rebellions based on nationalism. Economic instability
affected almost all organs of the state. Due to economic problems, measures of restriction were taken in many areas,
especially in terms of civil servant salaries, in all state-owned institutions both domestically and abroad. The
deteriorating situation not only had a negative impact on the elements constituting the army but also made it inevitable
for the families of soldiers to experience the same level of adversity. The situation that families found themselves in
contributed to the further increase of the social chaos that was felt to a great extent. As a result, it was observed that
soldiers engaged in indiscipline within the chain of command and resorted to various forms of bullying towards the
local populations in the regions they were stationed.

One of the significant problems that arose from a social perspective is the difficulty that the state faced in finding new
personnel to fill vacant positions, particularly in military ranks and the gendarmerie, due to its inability to pay salaries.
Although the state resorted to various measures to address this issue, the adversities experienced reached higher levels.
As a result of the increasing occurrence of such cases, law and order problems were experienced in many regions,
accelerating the loss of significant territories, especially in the Balkans, which belonged to the Ottoman geography.
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