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YONETIM VE KURUMSAL DUZENLEMELER

Local Government and Institutional Arrangements in Asia Minor in the Roman Imperial Era

Dr. Serpil AYTURE

Oz

Imparatorluk Cagr'nda Kiiciik Asya’da Grek
polis’lerinin sosyo-politik yapisinda yasanan ¢ogu
gelisme, yerel ve evrensel uygulamalar arasindaki
diizenlemeler c¢ergevesinde  sekillenmistir.  Bu
gelismeler, Roma egemenligi ile birlikte yerlesimlerin
yonetim  kiiltiirine  tanitilan  dekaprotos 'luk,
logistes’lik ve eirenarkhos’luk gibi kurul ve
memuriyetler ile boule’nin yapisal degisiminde
izlenebilmektedir. Bu sosyal ve politik doniisiimde
Roma’nin yonetimde etkin kildig1 yerel soylu smnif
onemli bir yere sahiptir. Bu soylu smifin iyeleri,
politik kurumlarda s6z sahibi olmak ve {iist diizey
kamu gorevlerini iistlenmek i¢in Roma yonetimi
tarafindan  desteklenmistir.  Calismada  Roma
Imparatorluk  Cagi'nda  yerel soylularn  kent
yonetimindeki etkileri incelenmis, polis’lerin idari
yapisinda gerceklesen kurumsal doniigiim siireci
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Roma Imparatorlugu, Kiigiik
Asya, polis, yerel yonetim

Abstract

Many developments in the socio-political
structure of Greek poleis in Asia Minor during
the Imperial Age were shaped within the
framework of the regulations between local and
universal practices. These developments can be
followed in the structural change of the boule
with the boards and offices such as dekaproteia,
logistai and eirenarchia which were introduced
to the management culture of the settlements
with the Roman rule. In this social and political
transformation, the local aristocracy, which was
activated by Rome, has an important place.
Members of this noble class were supported by
the Roman administration in having a say in
political institutions and assuming high-level
public positions. In the study, the effects of local
nobility in the local government order in the
Roman Imperial Age were examined, and the
institutional transformation process in the
administrative structure of the poleis was
evaluated.

Keywords: Roman Empire, Asia Minor, polis,
local government
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Roma Imparatorluk Cagi'nda Kiiciik Asya’da Yerel Yonetim ve Kurumsal Diizenlemeler

Giris

Roma Imparatorluk Cag Kiigiik Asyasi’nda Grek polis lerinde yasanan politik ve toplumsal
gelismeler, yerel yonetim ve sosyal yasamda bazi degisimleri ortaya ¢ikarmustir. imparatorluk,
ilk iki yiiz yili boyunca egemen oldugu bolgelerde siyasi iktidarinin uzun vadeli olmasini
saglayacak uygulamalar1 hayata gecirmistir. Bu baglamda servet ilkesi, Roma Imparatorluk
Cagi’nda siyasi iktidarin en 6nemli sart1 haline gelerek dogudaki polis’lerde yasal ve kurumsal
anlamda yerlesmis, evepyecia (euergesia) ise Roma’nin hiyerarsik toplum idealinin gergege
doniismesinde énemli bir arag olmustur.® Roma, polis ‘lerin yonetimini daha zengin ve 6nde gelen
yurttaslara vererek meclisin giiciiniin boule lehinde azaltilmasina yonelik politik bir egilim
gdstermistir.? Bu siiregte yerel meclislerin Roma anayasal ilkelerine gore sekillendigi ve Roma
Senatus’u benzeri oligarsik bir 6zellik sergilemeye basladiklar1 anlasiimaktadir.

1. Merkez Otorite ve Yerel Yonetim

Roma, Lex Provinciae (eyalet yasasi) ile dogudaki bazi eyaletler i¢in yerel makamlarin
atamalarin1 diizenleyen kurallar olusturmustur.® Bu uygulamalara yonelik bir diizenlemeye isaret
eden Lex Pompeia ile Pontus-Bithynia eyaletine memuriyetlere uygunluk ve yerel meclis tiyeligi
ile ilgili genel kurallar getirilmistir. Lykia’da ise Vespasianus tarafindan gergeklestirilen yasanin
bir sonucu olarak yerel meclisler, soylularin temsil edildigi bir yap1 kazanmstir. Roma
egemenliginden once demokrasi anlayisina uygun bir sekilde tiim vatandaslara ve bir yilligina
taninan boule iiyeligi, Roma ile birlikte onemli ailelere “hayat boyu” olmak {izere taninan bir
ayricalik olmustur.? Politikay1 ydnlendirme ayricaligina sahip olmalari ile yerel yonetimin temel
kurumlart olan Demos (Halk Meclisi) ve Boule’nin yapisal degisiminde etkili olmuslardir.®
Imparatorluk Cag’1t onurlandirma yazitlarinda goriilen ve polis’lerin 6nde gelen yurttaslarini
belirtmek i¢in kullanilan téypo fovievtikov (tagma bouleutikon) veya mpdtov tdypo thg mOAemg
(proton tagma tes poleos) gibi yerel yonetimle ilgili ifadeler, Roma modeline gore sekillenmistir.®
Yerel soylularin bu kurumsal kimlik duygusu, bu déonemde her zamankinden daha belirgin bir
sekilde goriiniir hale gelen farkli bir elit yasam tarzi bigiminde kendini gdstermistir.” Bu baglamda
euergesia, Roma tarzi oligarsik yasam diizeninin temel bilesenlerinden birini olusturmustur. Bu
uygulama, Hellenistik donemin savaslarla gegen ortamina bagli olarak ihtiyaglar1 karsilamaya
yonelik iken Pax Romana (Roma Baris1) ile birlikte doruk noktasina ulagnus, harcamalar ise artan
zenginlik ve refah ortanuna gore liiks ihtiyaclarin da dahil edildigi bir degisim gostermistir®,
Euergetes’ler, basarilar1 sayesinde onur ve {in sahibi olmakla birlikte kentlerinin yonetiminde s6z

Plinius, Ep. X 79; 80;112;114;115; Arjan Zuiderhoek, The Politics of Munificence in the Roman Empire: Citizens,
Elites and Benefactors in Asia Minor, Cambridge 2009, s.61-65; A. J. Marshall, “Pompey's Organization of Bithynia-
Pontus: Two Neglected Texts”, The Journal of Roman Studies, 58/1-2, 1968, s.104.

2David Magie, Anadolu’da Romalilar. M.O. IIL. ve IV. Yiizyillarda Bat: Anadolu, Cev: N. Basgelen-O. Capar, Arkeoloji
ve Sanat Yaylari, [stanbul 2007, s.55.

3G. P. Burton, “The Imperial State and Its Impact on the Role and Status of Local Magistrates and Councillors in the
Provinces of the Empire”, (Ed: Lukas de Blois), Administration, Prosopography and Appointment Policies in the
Roman Empire, Amsterdam 2001, s. 205-206.

4IK 24, IVS 11-1,733; MS 193/235 civarina tarihlenen bir insaat yazitinda Tiberius Iulius Septimius Iulianus adinda bir
Smyrna vatandasinmn €y ntpoydveov Bovievtrg olarak tanimlandigi gériilmektedir.

®Sviatoslav Dmitriev, City Government in Hellenistic and Roman Asia Minor, (Oxford, 2005),247; Richard S.Ascough,
Religious Rivalriesand the Struggle for Success in Sardis and Smyrna, Canada 2005, s.228; Cecil John Cadoux, Ancient
Smyrna A History of The City from the Earliest Times to 324 A.D., Oxford 1938, s.189; IK 24, IvS 11-1,733

SChrister Bruun, “Local Elites in the Greek East”, (Ed: Christer Bruun, Jonathan. C. Edmondson), The Oxford
Handbook of Roman Epigraphy, Oxford 2015, s.254.

"Zuiderhoek, age, s. 62.

8Ebru, N. Akdogu Arca, Lykia ve Pamphylia Kentlerinde Euergesia, (Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi), Antalya 2001, s.145,158

History Studies
www.historystudies.net


http://www.historystudies.net/

Serpil Aytiire

sahibi olmuslardir. Roma Imparatorluk Cagi’nda polis 'e olan faydalarindan 6tiirii yerel meclisler
tarafindan onurlandirilan bu soylu sinif, konumlarin1 euergesia ile daha saglam ve kalict hale
getirmistir.” Polis ler i¢in onemli bir mali kaynak olan bu uygulama ile toplum iginde prestij
kazanan bu simfin iiyeleri, yerel meclislere katilim saglayarak kamu yasamini etkileyen karar
mekanizmast icinde yer almuslardir.’® Lykia’da Lykia Birligi’nin yonetiminde de s6z sahibi olan
bu kisiler, dzellikle MS 1. ve 2. yy’da yonetici kadrosunu temsil etmislerdir.'* Yerel soylu smif
iizerine yapilan arastirmalar, kati sosyal tabakalagmanin ardinda elit ¢evrelerde yiiksek bir sosyal
doniisim oran1 oldugunu ortaya ¢ikarmustir. Kiigiik Asya’dan ve komsu eyaletlerden gelen
kanitlar, meclis iyelerini ve ailelerini ayr1 bir sosyal sinifi temsil eder sekilde halkin geri
kalanindan ayrildigina isaret etmektedir.*?

Yerel yonetimdeki politik hizmetlerin mali ylikiiniin ihtiya¢ duyuldugu zamanlarda eyalet
soylulari tarafindan telafi edilebilmesi konusu, imparatorluk Cag’inda daha 6nemli bir boyuta
ulasmistir.’® Bu baglamda Roma’ya 6nemli hizmetlerde bulunan bu kisileri ddiillendirmek
amaciyla vatandaslik hakki verme politikast uygulanmistir. Roma Cumhuriyet siirecinde klasik
bir mekanizma haline gelen bu politikanin Imparatorluk Cagi’nda siirdiiriildiigii anlagilmaktadir.'*
Epigrafik belgelerden ¢ikarilan Roma vatandaslarin istatistifine gore vatandaglik hakki
bagislart, MS 1.yy’da Claudius (MS 41-54) ve Nero ( MS 54-68) zamanlarinda en yiiksek diizeye
ulasmustir.™® MS 1. yy Lykia’sindaki Roma vatandaslik hakki bagislart nitelik bakimindan Asya
Eyaleti ile paralellik gostermektedir. Asya Eyaleti’nde oldugu gibi Lykia’da da Roma vatandaslik
hakk: alan sahislar, Hellenistik Cag’dan itibaren 6nemli memuriyetler istlenmis ailelere
mensuptur. Roma egemenligi ile birlikte Roma yonetiminin hizmetine giren bu kisiler, Roma ile
yerel halk arasinda bir nevi koprii olmuslardir. Bunlardan Oinoanda’l Licinnii ve Iulii ailesi,
Patara’dan Claudii ailesi, 2. yy Lykia’sina damga vurmustur'®. Bu aileler, kentlerindeki ve Lykia
Birligi’ndeki tiim memuriyetleri elde etmislerdir.

Roma vatandasligi bagis1 gibi taninan ayricaliklarin bir digeri ise meclis iiyelerine yonelik
ceza uygulamasina iliskindir.'” Ge¢ Imparatorluk Cagi’na kadar arzu edilen ancak daha sonra
kiilfetli bir gérev haline gelen decurion’larin (yerel ileri gelenler) kendilerinin, ailelerinin ve
cocuklarinin islenen sug karsisinda maden ocaklarinda ve tarlalarda ¢alistirilmaktan, dayaktan
veya diri diri yakilmaktan muaf tutulduklar anlagilmaktadir.'® Hadrianus’un almis oldugu karara
gore baba katli disindaki cinayetler konusunda onlarin infaz edilmeleri yasaklanmusti.® Severus
déneminde decurion lara verilen siirgiin cezasinin uygulanmasi ise ancak imparatorun onayi ile
gerceklesebilirdi. Burton’un wurguladigi tlizere bu kisiler, Roma’ya hizmetleri karsiliginda

‘Dmitriev, age, 238; Filiz Dingil, Principatus Devri Karia’sinda Leitourgia ve Arkhe Ustlenen Kadmlar, (Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi), Ankara 2006, s. 225-226.

YDemetrios Kritsotakis, Hadrian and the Greek East: Imperial Policy and Communication, The Ohio State University,
Ohio 2008, s. 80.

YArca, agt, s. 168

Dmitriev, age, s. 54; Zuiderhoek, age, s. 62.

BAntony D.Macro, “The Cities of Asia Minor under the Roman Imperium” ANRW, (Ed: Hildegard Temporini, Walter
de Gruyter), Berlin- New York 1980, s. 689.

¥Burton, agm, s. 203-204; Bir Ephesos yazitinda Kouretes kurulu iiyelerinden énemli bir kismmm Roma vatandasi
oldugu anlagilmaktadir. bk. D.Knibbe, Forschungen in Ephesos 9.1.1., Vienna 1981.

BFiliz Donmez-Oztiirk, “Likya’da Roma Vatandaslik Hakk: Verme Politikasinin Baslangic1 ve IS. 1. yy.’daki
Gelisimi”, Uluslararas1 Geng Bilimciler Bulusmas1 I: Anadolu Akdenizi Sempozyumu, Suna — Inan Kirag Akdeniz
Medeniyetleri Arastirma Enstitiisii, Antalya 2012,s.108.

5Arca, agt, 5.168

YBurton, agm, s. 203.

¥Dig. 48. 19. 11-12; 15;48. 19. 27. 1-2.

¥Macro, agm, s. 689.
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aldiklar1 yasal ayricaliklarla eyaletin geri kalan &zgiir sinifindan ayrilmuslardir.® Bu siirecte
senatus tiyelerinin, equites ’lerin veya decurion’larin dahil oldugu ayricalikli siniflar ile alt siniflar
arasindaki sosyal ayrimin belirginlestigi anlasiimaktadir.?

2.Vergi ve Diizen

Roma, polis lerin yerel ekonomilerini denetlemek iizere kurumsal yeniliklerden birine isaret
eden “ilk on” anlamma gelen Sexdmpwror (dekaprotoi) kurulunu olusturmustur. 2> Bu kurulun
Kiigiik Asya’daki varligina iliskin degerlendirmeler, polis lerin soylu iiyeleri ya da diizenli
memurlar tarafindan iistlenilen bir gérev oldugu yoniindeki iki goriis etrafinda sekillenmistir.®
Magie, Roma’ya ddenen vergilerin toplanmasi gorevinin yerli yetkililerin olusturdugu on kisilik
kurulun sorumlulugu altinda oldugunu belirtmistir.* Bu kurulun iiyelerinin gérevde kalma
stirelerine iligkin bir, {i¢ ve on yillik ve hatta “hayat boyu” olmak {izere gorevin ustlenildigine
dair kanitlar bulunmaktadir.?® On kisilik kurullarin yan1 sira Lykia’da 20 kisiden olusan kurullar
olan sixocdmpwrot (eikosaprotoi) bilinmektedir.?® Bunlardan biri, Iasos’taki neoi gymnasionu’na
iliskin olarak Gaius Caninus Synallasson i¢in demos ve boule’nin aldig1 onurlandirma kararinda
goriilmektedir.”” Hadrianus’un vergi yasasindan anlasildigina gére bu kurulun ncelikli gérevi,
vergilerin toplanmasi ve yonetilmesiydi.?® Bu baglamda kurul ile ilgili bilgi sunan Ephesos
yazitlarindan biri Artemis tapmagmin mali durumuyla ilgili bir 6rnegi icermektedir.?® Bununla
birlikte bu goreve ek olarak yag temininin saglanmasindan, ¢esitli kamu binalarmin yapimindan
ve kendi polis lerinin tahil taleplerinden sorumlu olduklari anlasiimaktadir.® Roma yonetimi
tarafindan bir polis’ten alinan verginin 6denmesinden sorumlu olan bu kurul, ayn1 zamanda
Roma’ya génderilecek olan vergi miktarindaki agigin kapatilmasindan da sorumlu tutulmustur.®
Digesta’da kurulun hem vergileri toplamakla yiikiimlii oldugu hem de vergisini 6deyemeyenler
icin imparatorluk hazinesi adina zararlar1 telafi eden bir leitourgia gibi hareket ettigine
deginilmistir.®> Kaynaklar, mali a¢idan kiilfetli ve sosyal agidan prestijli bir gdrev olan
dekapratos Tugun Severus zamaninda hala arzulanan bir gorev olduguna isaret etmektedir.®® 3.
yy’da kalitsal bir gérev olmasiyla birlikte yaslarina bakilmaksizin bu gérevin ¢cocuklara verilmesi
olasi bir durum haline gelmistir. Boule’nin polis’te 6nde gelen insanlarin temsilci organi olmasi

2Byrton, agm, s. 203.

ZMacro, agm, s. 689.

2Byrton, agm, s.207

ZDmitriev, age, s.197; Sherk, Syria’daki Balanaea’da bulunan bir yaztta adi gegen dekaprotos’u, polis’in eponym
memuru olarak yorumlamaktadir. bk. R. K. Sherk, “The Eponymous Officials of Greek Cities IV: The Register: Part
IIT: Thrace, Black Sea Area, Asia Minor”, Zeitschrift fiir Papyrologie und Epigraphik 93, 1992, 5.223-27. D. Magie,
Roman Rule in Asia Minor. To the End of the Third Century After Christ, Vol.I, Princeton 1950, s.648’de bu kurulun
baslangigta mali iglerle ilgilenen bir komite oldugunu ifade etmekle birlikte Amorgos adasinda polis’in 6nemli
yurttaslar1 olan dekaprotos’larin strategos’larla birlikte meclisin diizenli memurlar1 oldugunu belirtmektedir.

*Magie, age, s.648

BA. Sideris, “A Dekaprotos in Antikyra of Phokis”, Eirene XLIX, 2013, s. 64; bk. IK Stratonikeia, 227 (Stratonikeia);
TAM V. 2 940 (Thyateira); TAM 11, 765 (Arneai), 1200 ve 1202 (Phaselis).

%gjderis,agm.,s.65; Eikosaprotoi , Lykianm bes sehrinde Phaselis, Idebessos, Kadyanda, Myra ve Iasos'ta
goriilmektedir. A.H.M. Jones, The Greek City from Alexander to Justinian, Oxford 1940, s. 212; Kiigiik Asya’da
Dekaprotos’lar hakkinda bilgi veren kaynaklar, MS 2.yy’dan daha 6nceye gitmemektedir.

Z'1asos 248. 45

ZDmitriev, age, s.198; Magie, age, s. 648; Burton, agm, s. 209, dn. 31°de Totape’den gelen bir yaztla ilgili olarak
onlar1 vergi toplamakla iliskilendirmektedir. bk. TAM V, 2, 982.

#SEG 34, 1107.

%Sideris, agm, s.59.

*Magie, age, s.648.

¥Djg. 50. 4. 18. 26.

*#Dmitriev, age, s. 197.
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sebebiyle meclis iiyelerinin kisisel servetine, mali yiikiine ve muhtemelen diger baz1 hususlara
bagl olarak ihtiya¢ duyuldugunda ilk on veya 20 kisi segilmekteydi.** Anlasildig1 kadariyla Grek
polis’lerindeki dekaprotoi, ayri bir sosyal grup olmamakla birlikte en azindan 2. yy’in sonlarinda,
polis’te acil finansal krizin ortaya ¢iktigi durumlarda hizli bir sekilde gorevlendirilen bir kurul
olmustur. Ancak bu kurulun kamu ekonomisi iizerinde tam bir denetim kurdugunu sdylemek
guctur.

Roma tarafindan getirilen yeni bir uygulama olmamasina ragmen yerel yonetim ve Roma
arasinda araci bir rol iistlenmesi bakimindan incelenmesi gereken Onemli bir kurum da
Aloyioteio’dir. Curator rei publicae’nin karsiligr olarak kullanilan logistes’lik kurumunun Kiigtik
Asya polis lerindeki varligt Roma egemenligi oncesine dayanmaktadir.® Bununla birlikte
logistes’ligin Roma Cagi’nda Kiigiik Asya’da ilk ortaya ¢ikig tarihi tartismalidir. Philostratos’un
metninde gecen Roma atamalarina ilk 6rnek teskil eden Smyrna logistes’i Rufus’un kimligi bu
tartigmalarin temelini olusturmustur.®® Domitianus zamaninda Smyrna, imparator’un curator’u
olan Rufus adinda bir consul’un ydnetimi altindaydi.®” Dimitriev, Rufus’un logistes’liginin ad
hoc bir atama olma ihtimaline dikkat ¢ekerek bu gorevin Traianus zamanindan itibaren diizenli
hale geldigini ifade etmistir.*® Philostratos’un metninde, bu kisinin aldig1 yetkiyle kamu islerinin
bircok alanina karisma olanagimin olduguna dair 6nemli bilgilere yer verilmistir.*® Kaynaklardan
anlasildigi kadariyla bu memurlarin baslica gorevi, kamusal miilkleri idare etmek ve hesaplar
denetlemekti.*® Roma, bu yerel kurumu, kendi amaglaria uygun bigimde kullanarak merkezi bir
kuruma doniistiirmiistiir.

Kiiciik Asya polis’lerinde logistes’likten bahseden yazitlarin ¢ogu, goérev tanimina iliskin gok
ayrint1 vermeden bu gorevlilere atifta bulunmaktadir. Ancak baz1 6rnekler, sadece yerel maliyeyi
degil aym zamanda yerel meclislerin, yepovoio (gerousia) ve diger sosyal kuruluslarin mali
kaynaklarim denetlediklerini kanitlamaktadir.** Aphrodisas’tan gelen bir yazitta, Ulpius Eurykles
adinda bir logistes, galibiyet alan bir sporcunun babasina oglunun bir heykelini yapmasi igin
logistes 'lerin emri dogrultusunda kurucularin mirascilarindan para almast igin yetki vermistir.*?
Roma tarafindan atanan logistes’lerin yani sira yerel atamalar da goriilmektedir.** Bunlardan biri
Kyaneail1 Arkhiereus Iason’un Arykanda logistes’ligidir.* Tason’un Roma vatandasi olmamasi,
yerel bir memuriyet olduguna isaret etmektedir. Buna benzer bir 6rnek de Apateira logistes’i
Herakleios’a iliskindir. Apateira’nin yerlisi olarak goriilen logistes Herakleios’un durumu da

%G. P. Burton, “The Roman Imperial State, Provincial Governors and the Public Finances of Provincial Cities”, 27
B.C. -A. D. 235, Historia: Zeitschrift fiir Alte Geschichte, 2004, s.317, dn. 29.

®Dmitriev, age, .189-190; Efrumiye Ertekin, “Principatus Doneminde Lycia Et Pamphylia Eyaleti’nde Gérev Yapmis
Olan Curatores Rei Publicae ve Correctores”, The Journal of Academic Social Science Studies, 6/6, 2013, 5.499; “Roma
egemenligi oncesinde de Helen kentlerinde logistes ismi tasiyan yerel memurlara rastlanmaktadir. Logistes lik
kurumunun kékeni Atina 'da MO 5 yy’a kadar inmektedir. Atina’da logistes 'lerin 10 ya da 30°ar kisiden olusan heyetler
halinde gorev yaptiklari bilinmektedir. Onlarin temel gérevi, gorev siiresi dolan memurlarm hesaplarint denetmek
suretiyle, basta riigvet olmak iizere her tiirlii yolsuzlugun ortaya ¢ikarimasi idi”. Arist. Ath. Pol. 48. 3; Klasik Cag
Atinasi’'nda Bovlevtai (boule iiyeleri) tarafindan prytan ligin hesaplarmi denetlemek tizere kura ile kendi aralarmdan
sectikleri bir kurul olusturmuslardir.

%philostr.vit.soph.,512; avip Hratog § Svopa Poddog, Todg Zpvpvaiovg Ehoyicteve TikpdS Kal SueTpdnac.
$’Cadoux, age, s. 252.

®Dmitriev, age, s. 189-190.

®Pphilostr. vit. soph., 512.

“Frtekin, agm, s. 500; bk. 1G XI1.5, 880-883, 885.

“Dmitriev, age, s. 189-190.

20GIS 509; “Maprxog OBAmiog AnmovArjiog EbpukAfc apyiepeds Aciag ...”

“Ertekin, agm, s. 500.

“Ertekin, agm, s. 501, dn. 21.
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yerel bir atama olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte ¢ogu logistes’in Asiarkhos luk,
Lykiarkhos’luk ve Bithyniarkhos’luk gibi hiyerarsinin tepesinde yer alan gorevleri de iistlendigi
anlagilmaktadir.* Romalilarin logistes atama uygulamasi ve logistes ’lerin {istlendigi diger 5nemli
gorevler géz oniinde tutuldugunda soylularin konumunu giiglendirdigi goriilmektedir.

Roma egemenligi ile birlikte Kiigiik Asya’daki polis lerin idari yapisina tanitilan kurumlardan
biri de diizenin ve asayisin saglamasi i¢in olusturulan gipvopyog’luktur. Roma uygulamasi olan
bu memuriyet, ilk kez Asya ve Galatia eyaletlerinde MS1.yy’mn sonlarinda kullanilmistir.*®
Epigrafik kaynaklar ve antik metinlerde sik¢a ad1 gecen bu memuriyetin, Roma Imparatorluk
Cagi'nda Hellenistik Ptolemaioslar’da bilinen giivenlik giiclerinden 6rnek alinarak kurulmus
oldugu varsayillmaktadir.*’ Bununla birlikte Kiiciik Asya eyaletlerinde Helenistik silahh
birliklerin etkinligini yitirmesinin ardindan ortaya ¢ikan boslugu doldurmuslardir.*® Sézciik
anlam “barigin 6nderi” olan eirenarkhos’un siprivapyog ve eipnvapjricag gibi ¢cok sik kullanlan
bigimleri de bulunmaktadir.*® Bunlarin yani sira nadir olarak metinlerde eipnvapy@dv, eipnvapyio
veya irenarchus olarak da gegmektedir. Bu kisiler Boule’nin belirledigi on kisilik bir liste
i¢inden® eyalet polis ’lerince segilmis ve proconsul tarafindan atanmustir.>* Eirenarkhos lar, polis
kolluk giiclerinin basinda yer alarak polis’lere ait topraklari korumak ve kollamakla
gdrevlendirilmistir.”> Antik kaynaklardan anlasildigi kadariyla kamu diizenini saglamaktan
sorumlu olan bu memurun suglu bulunanlari tutuklama, sorgulama ve onlar1 yargilanmak {izere
mahkemeye sevk etme yetkileri bulunuyordu.®® Bu baglamda bir eirenarkhos’a verilen yetki alani
ve proconsul’un Smyrna’da adaleti saglamaya yonelik olan faaliyetleri, Eusebios’un “Kilise
Tarihi” adli eserinde Smyrna piskoposu olan Aziz Polykarpos’un sehit edilmesine iliskin
mektubunu iceren metinden anlagilmaktadir. MS 155 yilinda Hristiyanlara karsi baglayan
yargilamalar, bu donemde Smyrna’da gergeklesen Asya Eyaleti Senlikleri’nde de gergeklesmistir.
Yargilama stirecinin Smyrna piskoposu Polykarpos’un oliimiiyle sona erdigi bilinmektedir. Bu
memurdan metinde sdyle bahsedilmektedir:

“Polykarpos’un hizmetinde ¢aligsan iki gen¢ c¢ocugu yakaladilar;...bunlardan biri iskenceye
dayanamayarak ermis ihtiyarn gittigi yeri aciklamak zorunda kaldi. Eirenarkhos Herodes, onu
amphitheatron’a orada herkesin gozii oniinde ve halki eglendirmek igin oldiiviilmek tizere ¢ikarmayt
kafasma koymugstu. “...gtinlerden Biiyiik Cumartesi yani kutsal Cumartesi giiniiydii. Séziinii
ettigimiz yiiksek yonetici, Herodes, yaninda babasi Niketas ile, bir arabaya binmis olarak, onu
karsilamaya ¢ikti. Polykarpos’'u da aymi arabaya bindirdiler”.”...Aziz Polykarpos Mart i
26 sinda, Biiyiik Cumartesi giinii, 8.saatte sehitlige ulasti. Onu tutuklayan Eirenarkhos Herodes idi;

“Dmitriev, age, 5.196. n0.37.

*®Dmitriev, age, s.206; Giirkan Ergin, dnadolu'da Roma Hakimiyeti Direnis ve Diizen, Tiirkiye 1s Bankas1 Kiiltiir
Yaymlari, Istanbul 2013, s. 438.

“THiiseyin Sami Oztiirk, “Kocain (Antalya) Eirenarkhes, Anteirenarkhes ile Diogmites Yaztlarinin Yeniden
Degerlendirilmesi”, ADALYA, XVIII, 2015, s. 159-160.

®Cédric Brélaz, La securité publique en Asie mineure sous le Principat ler - Illéme s. ap. J.-C.): institutions
municipales et institutions impériales dans 'Orient romain, Schwabe, 2005, s. 118.

®Oztiirk, agm, s. 159-160

®Cadoux, age, s. 254-260.

SBrélaz, age, s. 111; Stephen Mitchell, Anatolia: Land, Men, and Gods in Asia Minor, The Celts and the Impact of
Roman Rule, Vol: I, Clarendon Press, Oxford 1993, s.195.

Mitchell, age, s.196; Sosyal agidan prestijli bir gérev durumunda olan eirenarkhos’luk, Mysia’daki Hadrianoutherae
halki tarafindan Aelius Aristeides’e teklif edilmistir. Ancak Aristides, finansal a¢idan kiilfetli bir leitourgia olan bu
gorevi iistlenmek istememistir bk. Aristeid. 4.72-73, 88, 96.

*Eyseb. HE 1V.15; Dig. 48. 3. 6. 1. Macro, agm, s. 679°de eirenarkhos’lar1 “yiiriitme memurlar1” kategorisinde ele
almigtir. Burton, agm, s.209-210.
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Tralleisli Philippos o swrada Asiarkhos idi; Proconsul makaminda Statius Quadratus
bulunuyordu...” 5

MS 1. yy’dan itibaren ve 6zellikle 3. ve 4. yy’larda Isauria’ya komsu Pamphylia basta olmak
iizere, Pisidia ve Lykia’da giivenlik konular1 cogu zaman 6n planda olmustur.® Bu baglamda
masrafli bir gorev olan eirenarkhos’luk yerel halk arasinda 6nde gelen varlikli kigilere birakilms,
boylece Grek toplumunda vatandaglarin onura ulasmak ve sohretlerini kendi yerlesimlerinde ve
bu siirlarin disinda yaymak igin oldukea yiiksek bir maddi gii¢ gerektiren, bir leitourgia olarak
karsiliksiz {istlendikleri devlet gorevlerinden biri haline gelmistir. Pisidia ve Pamphylia
bolgelerindeki yerlesimlerde eirenarkhos olarak gorev yapan bu zengin vatandaslar, genellikle
kendi yerlesimlerinde ya da teritoryumlarinda heykellerle veya onur yazitlariyla anilmiglardir.

Kilikia ve Isauria bolgelerinden gelen yazitlar, haydutlarin sik¢a goriildiigi ve giivenlik
tedbirlerinin daha yogun olarak alindig: yerler olmasi dolayisiyla eirenarkhos’larin gorev alanina
ve siiresine iliskin daha fazla bilgi sunmaktadir.®® Bu bakimdan bir Kolybrassos yazitinda
onurlandirilan T. Claudius Aurelianus Zenon’un eirenarkhos’lugun yani sira imparator kiiltii
rahipligi yaptig1 ve polis’teki gymnasion’un kurucusu oldugu anlasilmaktadir. Eirenarkhos Tugun
ayn1 aile i¢inde kalmas ile ilgili rneklerle de karsilasilmaktadir.>” Bununla ilgili olarak iki kez
eirenarkhos luk yapmis olan Kotennali Stanamoas ve bir kez bu gorevi iistlenmis olan kardesi
Neoptolemos hakkindaki bilgiler, bu gérevin Kotenna’da tek bir aile tarafindan {i¢ nesil boyunca
devam ettirildigine isaret etmektedir.®® Harcamalar1 yiiksek diger memurluklar da oldugu gibi
eirenarkhos Tugun da ayn aile i¢cinde devam ettirilme ¢abasinin toplum igindeki sayginligin uzun
bir siire ayn1 ailede kalmasina verilen 6nem ile ilgili oldugu varsayilabilir. Bu duruma yonelik
baska bir 6rnek ise Lydia Bolgesi’ndeki Nysa’da eirenarkhos’luk gorevini Attalos adindaki bir
cocugun listlenmis olmasidir. Bu memurlugun biitiin masraflarinin babasi tarafindan karsilanms
olmasi da ailenin sayginlik kaygisiyla ilgili olmalidir. Bir Side yazitinda ise Kasai’de gorev
yapmis olan eirenarkhos onurlandirilmistir. Burada s6z konusu kisinin Suriye seferi sirasinda
Roma ordusu igin biiyiik olgekte tahil sagladigi bildirilmektedir. Eirenarkhos’luga dair bu
ornekler, mevkiinin {ist siniflar i¢in 6nemine ve ayn1 zamanda daha {ist mevkiiler i¢in de bir
basamak olarak degerlendirildigini gostermektedir.

Bu memuriyet, MS 409°da Honorius ve Theodosius’un bir kararnamesi ile kaldirilmistir.>® Bu
kolluk kuvvetlerinin imparatorluk topraklarim bir arada tutmakta zorlandigi bir dénemde
kaldirilmasi, olasilikla eirenarkhos’larin otorite boslugundan faydalanarak sorumluluk ve
yetkilerini kotiiye kullanmalarina yonelik bir kaygidan kaynaklanmaktadir. Niteliklerine ve alinan
onlemlere bakilirsa yerel otoritelerin asayisi saglamak amaciyla polis 'lere sadece gerek goriildiigi
zaman giivenlik zaaflarim iyilestirmek {izere goreviendirildikleri anlagilmaktadir.

%*Euseb. HE 1V. 15; VIII 2; K. Oikonomos & B. F. Slaars, Destanlar Cagindan 19.Yiizyila Izmir, Cev: Bilge Umar,
Istanbul 2001, s. 212.

SO ziirk, agm, 5.159-160.

%Ergin, age, $.439

SO ziirk, agm, s.161

% ztiirk, agm, s.161; Ergin, age, 5.439

®Ergin, age, 5.439; bk. CTh.12.14.1

®Churchin,L.A., “The End of Local Magistrates in the Roman Empire”, Gerion, ,vol. 32, 2014: 278; Ergin, age, 5.437;
Dmitriev, age, s. 307; imparatorluk ydnetimi ile polis’lerin idari yapilarma dahil edilen bu memuriyet ve kurumlar
hakkinda deginilmesi gereken bir husus da bu memuriyetlerin kronolojik, cografi ve islevsel olarak tasidigi
farkliliklardir. Kiigiik Asya’daki bazi polis’lerde eirenarkhos’lar yerine “epi tes chora” unvanli memurlarin varhg
bilinirken bazi yerlesimlerde logistai yerine epimeletai unvanli memurlar goriilmektedir. Bunun gibi birgok veriden
hareketle yerel yonetimin "homojenlestigine” dair yapilan varsayimlardan ziyade Roma etkisinin kapsami ve seklinin
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Sonug

Roma’nin Kiigiik Asya’daki Grek polis’leri ve yerel yonetim {lizerindeki etkilerini gésteren
kaynaklardan anlasildig: kadariyla Roma yonetiminin tanidig1 yasal ayricaliklar ile yerel yonetim
ve soylular {izerinde belli bir denetim uyguladigi varsayilabilir. Roma, bu siirecin diizenli
isleyisini, yerel yonetimde etkin kildig1 soylu sinifin igbirligi ile saglamistir. Bu baglamda Roma
yonetiminin polis lerin 6nde gelen zengin kisi ve ailelerine tanidig1 politik hak ve ayricaliklar,
Roma’ya yonelik sadakati pekistirmede tesvik edici olmustur. Leitourgia ve arkhai’ye iliskin
gorevler, soylu aileler tarafindan nesiller boyu iistlenilmistir. Bu politikanin sonucunda soylu
sinif, imparatorluga itaatin bir gostergesi olan vergilerin toplanma siireci ve giivenlik dnlemleri
cercevesinde Roma tarafindan yerel yonetime tanitilan kurumlar araciligiyla siyasi giiciin
dengelenmesinde rol oynamustir. Imparatorluk, polis’lerin idari yapilarina yeni memuriyet ve
kurumlar1 dahil etmesine ragmen Hellenistik siiregte goriilen memuriyetlerin ¢ogu, yerel
yonetimlerde devamlilik gostererek Roma doneminde de varligini siirdiirmiistiir. Kaynaklar,
polis’lerin yonetim ilkelerinin, uygulamalarinin, terminolojisinin cografi degisikliklere goére
sekillendigine; ayn1 zamanda sosyal ve idari Orgiitlenmenin birgok temel ilkesini ve 6zelligini
koruduguna isaret etmektedir. Bu nedenle Roma Imparatorluk Cagi’'nda yasanan toplumsal ve
idari doniigiim, imparatorlugun uzun vadeli siyasi istikrarin1 desteklemek tizere bolgelerdeki
cografi cesitlilige uyumlu bir sekilde eski yonetim geleneginden radikal bir kopusa ugramadan
gerceklesmistir.
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