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Ozet

Bu makalede, Ingiliz belgelerine gére, Demokrat Parti doneminde Tiirkiye nin Ortadogu politikasinin
genel bir degerlendirilmesi yapilmaktadir. Dénemin en onemli dis politika gelismeleri, ornegin Ortadogu
Komutanhgi, Kuzey Kusagi Savunma Projesi, Bagdat Pakti, Siiveys Savasi, 1957 Suriye Krizi, 1958 Irak darbesi ve
Tiirkiye 'nin Arap iilkeleriyle olan iligkileri ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Tiirk Dug Politikasi, Tiirk-Arap [liskileri, Ortadogu.
Abstract

In this article, an evaluation was made of the events occurring in Turkey’s Middle Eastern affairs during
the Democrat Party period according to British documents. In that period, Turkey’s approach to Middle Eastern
affairs, such as Middle East Command Proposal, Northern Tier Defence Project, Baghdad Pact, Suez War, Syrian
Crisis in 1957 and 1958 Military Coup in lraqg, as well as relations between Turkey and Arab countries are
examined.
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1950 wyili, modern Tiirkiye’nin gelisiminin en O&nemli yillarindan biri olarak
algilanmaktadir. Atatiirk zamaninda beri gergeklestirilen gergek anlamda ilk serbest se¢imlere,
tek partili sistemin sona erisine ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) 27 yil sonra ilk kez
iktidar1 kaybetmesine sahne olmustu. Bu degisiklikler anayasal acidan biiyliik 6neme sahip
olmakla birlikte, Tiirkiye’nin sosyal ve siyasi yapisim1 beklendigi kadar derinden
etkilememisti. Ingiltere Digisleri Bakanligi, 14 Mayis 1950’de yonetime gelen rejimi biiyiik
olglide Onceki rejimlere benzetmisti. Bu yarginin nedeni, Demokrat Parti (DP) liderlerinin
“CHP’lilerle aym1 kumastan” yapilmis, ayn1 sosyal gruptan gelmis ve benzer siyasi goriise
sahip olduklar gergegiydi. Gii¢ el degistirmis ancak degisim “politikalardan ¢ok kisilerin”
degisimi olmustu. Bu nedenle, yeni hiikiimetin dis politikasi 6nceki hiikiimetlerin dig
politikalarindan ¢ok az bir farklilik gostermekteydi ve dis politikanin temeli yine Batiyla daha
yakin bir isbirligi ve Amerika Birlesik Devletler (ABD) ve Ingiltere ile daha siki bir dostluk
arayisina dayaniyordu.'

Bununla birlikte Demokratlar, rakiplerini ge¢miste Batili Miittefiklerden daha acik
taahhiitler alamadiklar1 ve Ortadogu {ilkeleriyle daha yakin iliskiler kuramadiklari igin
elestiriyordu. Bagbakan Adnan Menderes 29 Mayis 1950°de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
(TBMM’de) yaptigi acilis konugmasinda, hiikiimetinin Ortadogu iilkeleriyle daha yakin
igbirligi arayisin girecegini ve Tirkiye’nin dostlart ve miittefiklerinin dikkatini Dogu
Akdeniz’in giivenligi konusuna ¢ekecegini ifade etmisti.”

Ingiltere’nin o dénemki Ankara Biiyiikelgisi Noel Charles, o tarihte Tiirk Hiikiimetinin
aklinda, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) ile baglantili bir tiir Dogu Akdeniz Pakt1
olduguna inaniyordu.®> Ancak, 1950 Agustos aymin basinda, Tiirk Hiikiimeti (Kore’ye asker
gonderme kararin1 agiklamasindan kisa bir silire sonra) resmi olarak NATO’ya iiyelik
bagvurusunu yenilemisti. Bu yaklagim, kamuoyu tarafindan biiyiik ilgi gérmiis ve Tiirk basinin
bliylik bir boliimii bagvuru basarisint “Onceden belli olan bir sonug” olarak degerlendirmisti.
Bu kararin, Tiirkiye’nin NATO’ya kabulii olasiligini giiglendirecegine inanilmis ve Disisleri
Bakani bu iyimser raporlar1 durdurmak igin herhangi bir harekette bulunmamustr.*

! FO371/95267/RK1011/1, Turkey: Annual Review for 1950 (Tiirkiye: 1950 yili Yillik Degerlendirmesi),
From Noel Charles to Bevin (Noel Charles’tan Bevin’e), 13 Ocak 1951.

2 FO371/95267/RK1011/1, Turkey: Annual Review for 1950 (Tiirkiye: 1950 yili Yillik Degerlendirmesi),
From Noel Charles to Bevin (Noel Charles’tan Bevin’e), 13 Ocak 1951.

® FO371/95267/RK1011/1, Turkey: Annual Review for 1950 (Tiirkiye: 1950 yili Yillik Degerlendirmesi),
From Noel Charles to Bevin (Noel Charles’tan Bevin’e), 13 Ocak 1951.

Tiirkiye’'nin NATO’ya kabulil icin bkz; Behcet Kemal Yesilbursa, Ortadogu’da Soguk Savas ve
Emperyalizm, IQ Yayinlari, Istanbul 2007. Behget Kemal Yesilbursa, “Turkey’s Participation in the Middle East
Command and its Admission to NATO, 1950-52”, Middle Eastern Studies, Volume: 35, Number: 4 (October
1999), pp. 70-102. Yusuf Sarinay, Tiirkiye nin Bati Ittifakina Yonelisi ve NATO va Girisi, Ankara 1988. Hiiseyin
Bagc1, Demokrat Parti Dénemi Dis Politikasi, imge Yayinlari, Ankara 1990.

* FO371/95267/RK1011/1, Turkey: Annual Review for 1950 (Tiirkiye: 1950 yilt Yillik Degerlendirmesi),
From Noel Charles to Bevin (Noel Charles’tan Bevin’e), 13 Ocak 1951.
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Buna bagli olarak, Tiirkiye’nin basvurusunun Kabul edilmeyecegi ve ABD Hiikiimetinin
Tiirkiye’ye tek tarafli garanti vermeye hazir olmadigi anlasilinca hayal kirikligi da biiylik
olmustu. Tiirk Hiikiimeti ise, Akdeniz’in gilivenligi hususundaki endiseleri nedeniyle, daha az
tercin edecegi bir segenek olan “Tirkiye’nin NATO’nun askeri planlamasiyla
iliskilendirilmesi” secenegi ile bas basa kalmisti. Bu teklif, Tiirk kamuoyunda (ilk beklentileri
dikkate alindiginda) pek heyecan yaratmamus olsa da, Tiirk Hiikiimeti bunu NATO’ya tam
{iyeligin ilk adimi olarak gormiistii.”

Hiikiimet, Amerika taahhiidii alma ¢abalarindan vazgecmeyi reddetmisti. Politikasinin
temel amact buydu ve NATO iiyeligi ise bu tiir bir garantiyi de beraberinde getirecegi igin
hedeflenmekteydi. Ayni yilin sonuna dogru hiikiimet; Tirkiye, Yunanistan ve Misir’1 igeren
bir Dogu Akdeniz Pakt1 (Ingiltere ve ABD’nin de katilimiyla) fikrine yeniden odaklanmaya
baslamisti. Aym siire zarfinda, Tiirk Hiikiimeti Ingiliz Hiikiimetinin ihtiya¢ durumunda 1939
Tiirk-ingiliz ittifakim1 nasil uygulamayr planladigi sorusunu da soruyordu. Bu soru Tiirk
Hiikiimetinin, Tiirkiye-ingiltere-Amerika arasinda planlarin daha yakin bir sekilde koordine
edilmesini memnuniyetle karsilayacaklarmin bir gostergesiydi.®

Tirkiye’nin glivenligi biiyiik oranda Bati’dan gelen yardima bagli oldugu i¢in, Tiirkler
Kuzey Atlantik Antlagmasi1 Giiglerinin temsilcileri arasinda yapilan toplantilar1 ve Batidaki
yeniden silahlanma girisimlerini yakindan takip ediyordu. Tirkiye, gecikmeler yiiziinden
biiyik hayal kirikligi yasamistt ve Bati Avrupa iilkelerinin (Ingiltere hari¢) kendi
savunmalarina etkili bir katki saglayabilecek kapasiteden yoksun olduklar yoniindeki inancini
siirdiiriiyordu. Tiirk Hiikiimeti Fransa’nin asir1 derecede bozguncu oldugunu diisiiniiyor ve
Demir Perde disinda Avrupa’daki en biiyiik orduya, savasma kapasitesi ve istegine sahip olan
Tiirkiye’nin (direnme istegine sahip olmayan diger uluslar pakta dahilken) neden paktin
disinda birakilmasi gerektigini anlamakta giiclilk ¢ekiyordu. Tiirkiye ayn1 zamanda Avrupa
savunmasinin, sadece Tiirkiye’'nin (ve miimkiinse Ispanya ve Bati Almanya’ni) katilimiyla
saglanabilecegini diisiiniiyordu.’

Ekim 1950°de Giivelik Konseyi’ne segilen Tiirk Hiikiimeti, yi1l boyunca Birlesmis
Milletlere verdigi destegi siirdiirdii. Turk kamuoyu Amerika’nin Kore miidahalesini
memnuniyetle karsilamigti. Ciinkii {iglincii bir diinya savasmma dogru giden bu siireci
durdurmanin tek yolunun kuvvete kars1 kuvvetle cevap vermek oldugunu diistiniiyordu. Tiirk
Disisleri Bakani, M. Trygve Lie tarafindan gonderilen bir telgrafa 30 Haziran 1950 tarihinde
“Tiurk Hikiimeti, Birlesmis Milletler Antlasmasi c¢erg¢evesindeki yiikiimliliiklerini yerine

For Turkey’s decision to send troops to Korea, see Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1980),
Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Ankara 1994. Kamuran Giiriin, Dis Iligkiler ve Tiirk Politikast (1939 'dan Giiniimiize
Kadar), SBF Yayinlari, Ankara 1983.

® FO371/95267/RK1011/1, Turkey: Annual Review for 1950 (Tiirkiye: 1950 yili Yillik Degerlendirmesi),
From Noel Charles to Bevin (Noel Charles’tan Bevin’e), 13 Ocak 1951.

® FO371/95267/RK1011/1, Turkey: Annual Review for 1950 (Tiirkiye: 1950 yili Yillik Degerlendirmesi),
From Noel Charles to Bevin (Noel Charles’tan Bevin’e), 13 Ocak 1951.

" FO371/95267/RK1011/1, Turkey: Annual Review for 1950 (Tiirkiye: 1950 yili Yillik Degerlendirmesi),
From Noel Charles to Bevin (Noel Charles’tan Bevin’e), 13 Ocak 1951.
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getirmekten memnuniyet duyar” cevabini vermisti. Bu agiklamay1, Tiirk Hiikiimeti tarafindan
Temmuz 1950’nin sonlarina dogru yapilan su agiklama takip edecekti: Tirk Hiikiimeti
Kore’ye 4.500’1ik kisilik bir askeri birlik gondermeye hazirdir. Bu teklif Tiirk Hiikiimetinin,
Birlesmis Milletler’i saldirilara kars1 gosterdigi yaklasiminda destekleme yoniindeki samimi
hislerinin bir gostergesidir. Ancak, Noel Charles’a gore “Tiirk Hiikiimetinin, Tirkiye’nin bir
saldirtya ugramasi halinde geri ¢evrilemez bir yardim talebinde bulunabilmeyi garantilemek
istedigine ve Atlantik Paktina kabulii ihtimalini giiclendirmeye calistigina siiphe yoktu™®
Birlikler Eyliil 1950’nin sonunda Kore’ye gitmek i¢in yola ¢ikmist1 ve Kasim itibariyle hepsi
fiilli goreve baslamisti. Birlikler olduk¢a basarili olmus ve Tikler, bu kadar agir kayiplar
vermeyi beklememekle birlikte, gosterdikleri kahramanca miicadeleden gurur duymustu.’

Bu siire zarfinda, Tirkiye Ortadogu ilkeleri ile de daha yakin iligkiler kurmaya
calistyordu. Cumhurbaskant Celal Bayar, 1 Kasim 1950°de TBMM agcilisinda yaptigi
konusmasida Tiirk Hiikiimetinin Tiirkiye, Iran, Irak ve Afganistan arasindaki Sadabad
Paktinin canlandirilmasindan biiyiik memnuniyet duyacaklarini ifade etmisti. Ancak Tiirk
Hiikiimeti, Arap Devletlerinin Kore’ye yapilan Birlesmis Milletler miidahalesine karsi
sergiledikleri olumsuz tavra siddetle karst ¢ikmis ve bu konuda ilgili Arap hiikiimetlerine
sunumlar yapmisti. Misir Hiikiimeti, Tiirkiye ile bir dostluk antlagmas1 imzalanmasi 6nerisinde
bulunmus ve Tiirk Hiikiimeti bu 6neriye Irak ile 1946’da yaptiklar1 anlagsmay1 temel alarak bir
taslak hazirlayabilecekleri cevabini vermisti.'

Ortadogu’nun giivenli§i meselesiyle yakindan ilgilenen Tiirk Hiikiimeti, Ingiliz
Hiikiimetinin Kanal Bolgesinde Ingiliz askerlerinin varlig1 konusunda Misirla yasadig1 sorunda
gosterdigi tavra sempati duyuyordu. 9 Kasim 1950 tarihli bir notada, Tiirkiye Disisleri Bakani
Charles’a New York’taki Birlesmis Milletler Tiirkiye heyetine niifuzunu kullanarak Misir
heyetinin bagkani olan Misir Disisleri Bakanimi “Bu soruna karsi gergek¢i bir yaklagim
gelistirmeleri” konusunda ikna etmeye galismasini isteyecekleri garantisini vermisti."!

1951 yili, disisleri meselelerinin gdlgesinde gecti. O tarihte Ingiltere’nin Ankara
Biiyiikelgisi olan Knox Helm, Tiirkiye’nin “gdrece izolasyondan” ¢ikip daha ileriye doniik ve
aktif bir dis politika benimsedigini gormiis ve bunu, 1950 secimlerinde meydana gelen barisei
devrim kadar ileriye doniik bir gelisme olarak degerlendirmisti.”

Tirkiye’nin giivenliginin bat1 giigleri tarafindan etkili bir sekilde garanti altina alimasi
istegi (Ikinci Diinya savasindan beri en 6nemli dig politika amact olmustur) NATO’ya resmi
olarak girisi ile gerceklesme noktasina gelmisti. Tiirkiye ayrica, kendini Ortadogu Komutanlig

8 FO371/95267/RK1011/1, Turkey: Annual Review for 1950 (Tiirkiye: 1950 yili Yillik Degerlendirmesi),
From Noel Charles to Bevin (Noel Charles’tan Bevin’e), 13 Ocak 1951.

® FO371/95267/RK1011/1, Turkey: Annual Review for 1950 (Tiirkiye: 1950 yili Yillik Degerlendirmesi),
From Noel Charles to Bevin (Noel Charles’tan Bevin’e), 13 Ocak 1951.

10 FO371/95267/RK1011/1, Turkey: Annual Review for 1950 (Tiirkiye: 1950 yili Yillik Degerlendirmesi),
From Noel Charles to Bevin (Noel Charles’tan Bevin’e), 13 Ocak 1951.

11 FO371/95267/RK1011/1, Turkey: Annual Review for 1950 (Tiirkiye: 1950 yili Yillik Degerlendirmesi),
From Noel Charles to Bevin (Noel Charles’tan Bevin’e), 13 Ocak 1951.

12 Turkey: Annual Review for 1951 (Tiirkiye: 1951 yili Yillik Degerlendirmesi), From Knox Helm to
Anthony Eden (Helm’den Eden’a), 2 Ocak 1952.
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teklifleriyle iliskilendirerek, Ortadogu’da birlikte hareket eden Dért Giigten [ABD, Ingiltere,
Fransa ve Tiirkiye] biri haline gelmisti. Helm’e Tirkiye gére bu konumu, Ortadogu ile Kuzey
Atlantik Antlasmas1 Giigleri arasinda bir koprii olusturan cografi konumu nedeniyle
kazanmust.®

Helm, bu yeni statiiniin Tiirk Hiikiimetinin disisleri konularindaki giivenini artirdigini ve
tilkesinin diinyadaki 6nemine iligkin algilarini giiglendirdigini diisiiniiyordu. Tiirklerin birgogu
icin NATO iiyeligi, ilkelerinin batililasma politikasinin bir garantisiydi. Helm, Tiirklerin
cumhuriyetin kurulusundan bu yana iilkelerini Avrupal gérmeye alistiklarini da ekliyordu. Bu
diistince, Tiirkiye’nin kiiltiirel ve tarihi misyonlarinin yan1 sira biiyiikk oranda askeri
diisiincelerini de etkilemis gibi goriiniiyordu. Helm’e gore, hi¢ bir Tiirk Hiikiimeti (Sovyetler
Birligi, Irak ve Iran’la yiizlerce kilometre uzunlugundaki simri nedeniyle) Ortadogu’nun
giivenligine gelebilecek herhangi bir tehdidi veya Sovyet saldirganligina karsi giivenligini
saglamak i¢in hazirlanacak herhangi bir plandan ¢ikarilmasi ihtimalini géz ardi edemezdi.
Ancak, Tiirkiye’nin Londra Biiyiikelgisinin bir énceki yaz Ingiltere Disisleri Bakanliginda
yaptigi Konugmada ifade ettigi gibi, Tirkiye’nin on kapist Avrupa ve arka Kkapisi
Ortadogu’ydu. Kendini batinin bir pargasi olarak goren Tirkiye’nin en temel endisesi sadece
Bati1 sinirin1 ve Bogazlar korumak degil ayni zamanda (ve daha da 6nemli olarak) bat1 ile olan
iletisim hatlarmi agik tutmaya devam etmekti.**

Bati giiclerinin Tiirkiye’yi NATO’ya almakta gosterdikleri isteksizlik, sadece
Tiirkiye’nin giivenligine yonelik bir tehlike olarak algilanmamusti: Tiirkiye’nin (Avrupa’daki
en giiglii ordulardan birine sahipken) batinin savunma ittifakindan askeri gereklilikle ilgili
olmayan nedenlerden otiirii (Tirkiye’de boyle olduguna inaniliyordu) dislanmaya devam
etmesi ulusal bir agagilama olarak algilanmisti. Helm, Tiirklerin darginligiin yiikiinii en ¢ok
“Ingiliz Hiikiimetinin ¢ektigini” belirtmisti.'

General Robertson’in Subat 1951 tarihli Ankara ziyareti, Tirk Hiikiimetinin kendini o
asamada herhangi bir taahhiit altina sokmak istememesi nedeniyle verimli gegmemisti. Ancak,
1951 Mayis’inda ABD Hiikiimeti’nin Tiirkiye’'nin NATO iiyeligine karst durusunun
degismesiyle birlikte islerin seyri de degisecekti. Bu su anlama geliyordu: ingiltere artik
Tiirkiye’nin uzun siireli tutkusunun &niindeki tek engeldi. Ortak goriise gore, Ingiltere’nin

¥ Turkey: Annual Review for 1951 (Tiirkiye: 1951 yili Yillik Degerlendirmesi), From Knox Helm to
Anthony Eden (Helm’den Eden’a), 2 Ocak 1952.

Ortadogu Komutanligi i¢in bkz; Behget Kemal Yesilbursa, Ortadogu’da Soguk Savas ve Emperyalizm, 1Q
Yaynlari, Istanbul 2007. Behget Kemal Yesilbursa, “Turkey’s Participation in the Middle East Command and its
Admission to NATO, 1950-52”, Middle Eastern Studies, Volume: 35, Number: 4 (October 1999), pp. 70-102.

Y Turkey: Annual Review for 1951 (Tiirkiye: 1951 yili Yillik Degerlendirmesi), From Knox Helm to
Anthony Eden (Helm’den Eden’a), 2 Ocak 1952.

%5 Turkey: Annual Review for 1951 (Tiirkiye: 1951 yili Yillik Degerlendirmesi), From Knox Helm to
Anthony Eden (Helm’den Eden’a), 2 Ocak 1952.
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yardimi sayesinde kii¢iik gii¢lerin direnisinin tstesinden gelinebilirdi ve Tirkiye bir miittefik
olarak Ingiltere tarafindan 6zel ilgi gosterilmeyi hak ediyordu.*®

Ancak Helm’e gore Tiirklerin darginligmin esas nedeni, Ingiliz Hiikiimetinin Tiirkiye’yi
kiiltiirel ve tarihi agidan Avrupa toplulugunun bir pargasi olarak gormiiyor gibi goziikmesi idi.
Helm, Mayis ve Haziran 1951°de Ingiliz Hiikiimetine karsi yapilan siddetli basin
kampanyasinin kismen gercek dargmliktan kismen de “Tiirk Hiikiimeti tarafindan basina
verilen cesaretten” kaynaklandigina inaniyordu. Bunun bir sonucu olarak, Tiirk-Ingiliz
iliskilerinin durumu uzun yillardir olmadigi kadar kétii bir hal almust.'’

Bununla birlikte, Temmuz 1951’in baginda Ingiliz Hiikiimeti, Tiirkiye nin birlesik bir
Miittefik Ortadogu Komutanliginda yer almasi kosuluyla NATO iyeligini destekleyecegi
sOzlinii verdi. Bu gelismenin ardindan, elestiri kampanyasi hafiflemis; Helm Tiirklerin durumu
telafi etmek istediklerini fark etmis; “Ingiltere ise bir kez daha alisik oldugu dostane Tiirkiye
basinina kavugmugtu.”*®

Demokrat Parti Hiikiimetinin iinii, NATO’ya {iyeligi garantilemesine bagliydi ve
“Demokrat parti hiikiimeti esittir NATO tiyeligi” seklinde algilanmaya baglamisti. Tiirkiye ve
Yunanistan’mn Pakta iiyeliginin prensipte kabul edilmesi karari, Eyliil 1951°de Ottawa’da
yapilan NATO Konseyi’nde alinmigti. Helm, Tiirkiye’nin Pakta girisinin diger uluslara
uygulanmayan kosullara bagli olmasinin, Tiirk Hiikiimetinin géziinde hem Tiirkiye’ nin ulusal
sayginligit hem de askeri gilivenligi agisindan celigkili oldugunu dile getirmisti. Bu durum,
Tiirkiye’nin sadece siyasi bir kurulus olarak NATO’da degil ayn1 zamanda Paktin diger iiyeleri
gibi Avrupa Komutanlhigi yapisinda da yer almak igin 1srar edecegi anlamina geliyordu.
Tiirkiye, Ingiliz Hiikiimetine “Tirk Hiikiimeti Tiirkiye’nin pakta girisi sorununun
coziimlenmesinden sonra Ortadogu savunmasindaki roliinii eksiksiz olarak oynayacaktir”
garantisini defalarca vermisti ancak bu garantiyi, “General Eisenhower’in Avrupa
Komutanlig1” iiyeliginden feragat edecegi taahhiidii olarak degerlendirmemisti. Tiirkiye’nin
NATO iyeligi ve Ortadogu Komutanhigmin kurulmast Tirklere gore birbiriyle
iligkilendirilmemesi gereken iki ayri husustu.™

Bu nedenle Tirk Hiikiimeti, 13 Ekim 1951°de Ankara’da yapilan goriismelerde
Ingiltere, ABD ve Fransa Hiikiimetleri adina Field Marshal Sir William Slim, General Bradley
ve General Lechéres tarafindan yapilan “Tirkiye, Misir merkezli Ortadogu Komutanligina
katilmalidir” onerisini reddedecekti. Bunun hem siyasi hem de askeri nedenleri vardi. Siyasi
acidan, Tiirkler bu teklifin Tiirkiye’nin Avrupa giicii konumu ile ¢elistigini diigiiniiyordu.
Tirkiye, stratejik agidan Yunanistan gibi Avrupa’nin bir pargast olduguna inantyordu. Ayrica
Tiirkleri, bir NATO {iyesinin tiim sorumluluklarini iistlenmeye ancak General Eisenhohwer

8 Turkey: Annual Review for 1951 (Tiirkiye: 1951 yili Yillik Degerlendirmesi), From Knox Helm to
Anthony Eden (Helm’den Eden’a), 2 Ocak 1952.

Y Turkey: Annual Review for 1951 (Tiirkiye: 1951 yili Yillik Degerlendirmesi), From Knox Helm to
Anthony Eden (Helm’den Eden’a), 2 Ocak 1952.

8 Turkey: Annual Review for 1951 (Tiirkiye: 1951 yili Yillik Degerlendirmesi), From Knox Helm to
Anthony Eden (Helm’den Eden’a), 2 Ocak 1952.

9 Turkey: Annual Review for 1951 (Tiirkiye: 1951 yih Yillik Degerlendirmesi), From Knox Helm to
Anthony Eden (Helm’den Eden’a), 2 Ocak 1952.
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Komutanligi iiyeliginin getirmesi beklenen avantajlardan yoksun birakilmaya ikna etmek zor
goriiniiyordu.?

Tiirkiye’nin NATO’nun siyasi Orgiitlenmesinin tam {iyesi ve ayn1 zamanda Ortadogu
Komutanligi’nin kurucu iiyesi olmasinin bazi 6zel imtiyazlar ve avantajlar getirecegi arglimant
Helm’e gore temelsizdi. SHAPE’in (Avrupa Miittefik Kuvvetleri Yiiksek Karargahi) aksine,
Ortadogu Komutanlig1 “siiregelen bir yap1” degildi ve ne zaman kurulacagi (6zellikle de
Misir’'in - yaklasimi  disiiniildiigiinde) belirsizdi. Bu nedenle, Tirkiye giivenliginin acil
ihtiyaclarma cevap veremiyordu. Yine de, Tirk Hiikiimeti kurulmasi disiiniilen Ortadogu
Komutanligi {iyelerinin birbirlerine NATO {izerinden herhangi bir siyasi bag ile
baglanmadiklarin1 ve iiyelerinin yiikiimliiliiklerinin belirlenmedigini agik¢a goriiyordu. Son
olarak, Helm’e gore Tiirk Hiikiimeti acil bir durumda, Ingiliz Yiiksek Komutanlig1 altindaki
Ortadogu Komutanhigmin tyeleri olarak, Amerika silahli kuvvetlerinin Akdeniz bolgesindeki
stratejik destegine tam olarak giivenemeyeceklerinden korkuyordu. Helm, Tiirk Hiikiimetinin
istedigi ¢coziimiin Tiirkiye’nin Amiral Carney’nin Giiney Dogu Avrupa Komutanligina dahil
edilmesi oldugunu ve “bu ¢oziimiin gerceklestirilebilecegine dair Amerikan kaynaklarindan
{istii kapal1 destek almus olabileceklerini” yorumunda bulunmustu.”*

Yine de, Tiirkiye’nin SHAPE iiyeligine alternatif olarak Ortadogu Komutanligin1 kabul
etmemesi, sirtin1 Ortadogu’ya donmeye hazirlandigi anlamina gelmiyordu. Tiirk Hiikiimetinin
NATO’ya kabul edilme istediginin diger bir nedeni de Ortadogu’da daha belirgin bir siyasi rol
tistlenmek istemesiydi. Tiirk Hiikiimeti, bu alanin savunmasinda orgiitlenmeye gidilmesinin
hem gerekli hem de acil bir ihtiyag olduguna ve Misir’daki ingiliz kuvvetlerinin miittefik
kuvvetlerle degistirilmesinin Ingiltere-Misir anlasmazhigmin tek ¢oziimii olabilecegine
derinden inanmyordu. Bu anlagmazlik Tiirkiye tarafindan Ortadogu barig1 igin bilyiik bir tehdit
olarak algilaniyordu. Bu nedenle, Tiirkiye onerilen Ortadogu Komutanliginin kurucu iyesi
olarak, kendisini Misir’da sunulan onerilerle iliskilendirmis ve hem diger Ortadogu Ulkelerine
yonelik miiteakip yaklasimlar hem de 10 Kasim 1951°de Miittefik Kuvvetler Disisleri
Bakanlzzlgl tarafindan yapilan Ortadogu Komutanligi konulu Dért Kuvvet deklarasyonunda yer
almisti.

Tirkiye’'nin NATO’ya kabulii ve Ortadogu Komutanligi tekliflerine verdigi destek,
Sovyetlerin 1946’dan beri ilk kez Tiirkiye’ye dogrudan baski uygulamasina neden oldu. 1951
yili Kasim ayinin baginda Sovyet Hiikiimeti tarafindan Tiirk Hiikiimetine verilen bir notada,
Sovyet Hiikiimetinin Tiirkiye’'nin NATO’ya baglihigin1 ve Tiirk topraklarinda Amerikan
destegiyle tsler yapilmasimi Emperyalist giiclerin Tirkiye’yi Sovyetler Birligi’ne karst
saldirgan amaglari i¢in kullanacaklarinin bir gostergesi olarak degerlendirdigini bildirmisti. Bu
notayr 24 Kasim’da yapilan ve “Kurulmasi onerilen Ortadogu Komutanlifinin saldirgan

2 Turkey: Annual Review for 1951 (Tiirkiye: 1951 yili Yillik Degerlendirmesi), From Knox Helm to
Anthony Eden (Helm’den Eden’a), 2 Ocak 1952.

2! Turkey: Annual Review for 1951 (Tiirkiye: 1951 yili Yillik Degerlendirmesi), From Knox Helm to
Anthony Eden (Helm’den Eden’a), 2 Ocak 1952.

22 Turkey: Annual Review for 1951 (Tiirkiye: 1951 yili Yillik Degerlendirmesi), From Knox Helm to
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niyetler tasidigini ve Tirkiye’nin ve Komutanligin diger kurucu iiyelerinin komutanligin
kurulmasindan kaynaklanabilecek olasi durumlardan sorumlu olacagini” belirten bir baska
nota izleyecekti.?

Helm, Tirk Hikiimetinin “giivenlik ihtiyaci hissi daha da gii¢clenmis olarak”, bu
saldirilara “biiyiik bir kararlilik ve giivenle” cevap vermedigini ifade etmisti. ilk Sovyet
notasina verilen cevapta, Tilrkiye o zaman gegerli olan diinya konjonktiiriiniin sorumlusunun
Sovyet Hiikiimetinin kendisi oldugunu sdylemis ve Tiirkiye’nin bu tiir askeri 6nlemler almak
istemekteki amacinin sadece kendini savunmak oldugunu yinelemisti. Tirk Hiikiimeti
Ortadogu Komutanlhigt konusunda da, Sovyetlerin Arap iilkelerinde gerceklestirdigi
faaliyetlerini ortaya koyarak bir karsi saldir1 baglatmak istemisti. Ancak, Helm’e gore, Tiirk
Hiikiimeti bir yandan cevaplarinin siddetinin Sovyet politikasini etkilemeyecegine inanirken,
diger yandan da diger ii¢ hitkiimetten farkli bir ¢izgide durarak prokatif bir durus sergilemek
de istememisti. Bunun bir sonucu olarak, verilen cevap daha ilimli bir dille kaleme alinmisti.
10 Aralik 1951°de zamanin Disisleri Bakan1 Fuad Kopriili TBMM’de “Sovyetler Birligi’ne
yazili diplomaside boyun egmekten kacindiklarini1 ancak Tirkiye topraklarini diger uluslarin
islerine teslim etmek niyetinde olmadiklari ve bu tiir tslerin sadece saldiri durumunda

Tiirkiye’nin miittefikleri ile birlikte kullanilacagi” s6zlii teminatini vermisti.?*

Tiirkiye’nin iran’la yasanan petrol anlasmazligi konusundaki goriisii baslangicta
boliinmiisti ¢iinkii bir tarafta kendini dis etkilerden kurtarmaya g¢alisan bir komsuya dogal
olarak duyulan bir sempati s6z konusuydu. Diger tarafta ise, Ingiliz Hiikiimetinin silahl
miidahalede bulunmaya karar verme ihtimali vardi ve bu durum Tiirkiye sinirinda uluslararasi
bir krize neden olabilirdi. Ancak, iran hiikiimetinin asiligi, Iran’m Tiirkiye’nin sempatisini
kaybetmesine neden olacakti. Sonug¢ olarak, Tirk Hiikiimeti konu Birlesmis Milletlere
gittiginde ingiltere’yi destekleme diisiincesini giiglendirmisti.”

Benzer bir durum Misir’da da yasanmusti: Tiirk Hiikiimeti ilk basta Siiveys Kanali Gissii
hakkinda taraf tutmaktan kaginmisti. Ancak, Ingiliz Hiikiimetinin ingiltere-Misir antlasmasinin
feshini gz arti etme ve Kanal Bélgesindeki Ingiliz askerlerinin yerinde kalmasi kararini
siddetle desteklemisti. Tiirkiye nin goriisii Misir’daki Tiirk karsiti gostericilerde lanetlenmis ve
Tiirkiye ve Misir Hiikiimetleri arasindaki iliskiler “cok soguk” bir hal almisti. Tiirk Hiikiimeti,
Ankara’daki Misir Biiyiikelgiligini Tirkiye’nin Kral Faruk’un haleflerini tanimig olmasinin
kralm yeni unvani olan Misir ve Sudan Krali unvanimi taniyacagi anlamina gelmeyecegini
bildirmisti.”®

Helm, Amerika’nin Tirkiye {izerindeki etkisinin siirdiigiini ifade etmis ve ABD
Hiikiimetinin popiilaritesinin Tiirkiye’nin NATO {iyeligini destekleyen ilk biiyiik giic

2 Turkey: Annual Review for 1951 (Tiirkiye: 1951 yili Yilhik Degerlendirmesi), From Knox Helm to
Anthony Eden (Helm’den Eden’a), 2 Ocak 1952.
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Anthony Eden (Helm’den Eden’a), 2 Ocak 1952.
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olmasindan beslendiginin altini ¢izmisti. Sonug olarak, ABD nihai sonucun getirdigi giivenden
en biliylik payr almayr bilmisti. Amerika’nin verdigi askeri ve ekonomik yardimin miktar
konusunda “alisilmig elestiriler” yapilmaya devam ediyordu; ancak Amerika’nin Tiirk
kuvvetlerine gonderdigi teknisyen ve egitmenlerinin sayisinin gittikge artmasi, {ist diizey askeri
ve siyasi temsilcilerin diizenli ziyaretleri ve Tiirk sularinda ABD donanmasinin goriilmeye
baslamas1 “Tiirkleri, ABD’nin giiciiyle etkilemeye” devam etmisti.”’

1952’de Tiirkiye’nin uluslararasi 6énemi ve komsular1 ve miittefikleriyle yakin askeri
isbirlikleri kurma istegi artmisti. Seleflerinin endiselerinden siyrilan Tirk Hikiimeti aktif bir
dis politika izlemeye devam etti. Helm, ayn1 yilin sonunda Tiirk Hiikiimetinin “birka¢ uzun
vadeli amac1 basarmis olmasiyla iftihar edebilecek” duruma geldigini belirtmisti.”®

16 Subat 1952°de Tiirkiye resmi olarak NATO anlasmasini imzalamaya davet edildi. Bu
cagri, artik bir Avrupa ulusu olduklarinin onaylandigini goéren Tiirkler i¢in ¢ok dnemli bir
olaydi. Tiirkler daha 6nce SHAPE’e girislerine alternatif olarak sunulan “Ortadogu Savunmasi
diizenlemelerine dahil edilmeleri” 6nerisini degerlendirmeyeceklerini ve sadece Antlasmanin
diger tyeleri ile aymi kosullar altinda Avrupa Komutanligina tam entegrasyonu kabul
edebileceklerini agik bir sekilde dile getirdiler. Bu nedenle 25 Subat’ta, Lizbon’daki NATO
toplantisinda Tiirkiye’nin kara ve hava kuvvetlerinin Amiral Carney’nin Giiney Dogu Avrupa
Komutanligina dahil edileceginin agiklanmasi Tirkler igin tatmin edici bir sonu¢ oldu.
Bununla birlikte, halen bir c¢ekinceleri vardi: kara ve hava kuvvetlerini, Italyan generalin
komutas1 altina vermek istemiyorlardi. Temmuz’da General Ridgway Giiney Avrupa
Komutanliginin Giiney Dogu sektdriiniin olusturulacagint (Bu kesimin Merkezi, Birlesmis
Milletler gorevlisi General Wyman tarafindan Eyliil’de Izmir’de kuruldu) duyurdugunda,
Tirklerin birgok endisesi kendi istedikleri sekilde ¢6ziimlenmis oldu. Kasim’da, Tirk
kuvvetleri ilk NATO tatbikati olan “Operasyon: Uzun Adim”a katild1.®

1951°de takindig1 tavr siirdiiren Tiirk Hiikiimeti, NATO’nun Avrupa Komutanligina
alinmalar1 halinde Ortadogu’nun savunmasina iliskin diizenlemeleri tartismaya istekli
olduklarini dile getirmisti. Tirk Hiikiimeti, Ortadogu’nun savunulmasi sorununa baslangicta
ihtiyatla yaklagmisti. Ancak, Helm bu yaklagimi kismen Tiirklerin kendilerini Arap diinyasinda
kotii gosterecek politikalara dahil olmaktaki isteksizligine ve kismen de “Ingiliz Hiikiimetinin
Ortadogu Savunma Orgiitiinii destekleme gerekgelerine duydugu giivensizlige” ve “Zamanin

2" Turkey: Annual Review for 1951 (Tiirkiye: 1951 yili Yilhik Degerlendirmesi), From Knox Helm to
Anthony Eden (Helm’den Eden’a), 2 Ocak 1952.
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kosullar1 cercevesinde Ingiltere’nin Ortadogu’yu savunacak giiciine sahip olduguna yeterince
inanmamasina” bagliyordu. Helm, herhangi bir durumda Tiirklerin ilk yaklagiminin, teklif
edilen orgiitlenmenin dayanacagi “adli, siyasi ve askeri temelleri” belirlemek i¢in dikkatli bir
hazirlik yapma ihtiyacina “gereginden fazla vurgu” yapmak oldugunu da eklemisti.*

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin goriisii daha esnek bir yapiya kavusmustu: Ingiltere’nin
bir Ortadogu Savunma Orgiitiiniin kurulamasma iliskin memorandumu Tiirk Hiikiimeti’ne
Agustos 1952°de ulagmis ve Tiirk Hiikiimeti bu memorandum verdigi cevapta daha siki1 “adli
ve siyasi temellere” iliskin tercihlerini yenilerken, Ingiltere’nin tekliflerinin biiyiik bir
bolimiinii onaylamig ve Orgiitiin es-sponsorlugunu iistlenme istegini yinelemisti. Tiirk
Hiikiimeti ayn1 zamanda, ABD’nin “Arap devletlerini kurulmus bir orgiite katilmaya davet
etmektense erken bir asamada tartigsmalara dahil etme” yoniindeki goriisiinii destekliyordu. Son
olarak, Tirk Hiikiimetinin Ekim 1952°de yaptigi Londra ziyaretinde Tirkiye Basbakani ve
Disisleri Bakami Ingiliz Hiikiimeti ile 6rgiitiin kurulmasina iliskin baslangic usulleri iizerinde
tam bir mutabakata varmis ve Arap devletlerini oOrgiite katihm konusunda bilgilendirme
gorevini listlenmeyi 6nermisti. Tiirk Hiikiimeti ilk basta Irak’a yaklagsma diislincesinde olsa da,
daha sonra Irak kosullarimin bu tiir bir yaklasimi olumlu karsilamayacagini gormiistii. Tiirk
Hikiimeti yilsonuna kadar, Misir’in Arap katiliminin anahtari oldugu yoniindeki ilk goriisiine
geri donmiigtii.*

Dikkatini tekrar Ortadogu savunmasina ¢eviren Tiirk Hiikiimeti ve kamuoyu, genel
olarak Ortadogu’daki faaliyetlerle daha ¢ok ilgilenmeye baslamusti. Iran ve Misir’daki
gelismeleri kaygi ile takip ediyorlardi. Ingiliz Hiikiimetinin Iran’daki haklarim tanryan ve Dr.
Musaddiq’in uzlagmaz tavri ve gericilerle yaptig ittifaki kinayan Tiirk Hiikiimeti, ayni
zamanda onun rejimini komiinizme karsi tek alternatif olarak goriiyor ancak bir yandan da
mevcut ¢ikmazdan bir ¢ikis yolu bulmak konusundaki umutsuzlugunu itiraf ediyordu.®

General Necib’i “Misir’in Atatiirk’i” olarak goren Tiik Hiikiimeti, Necib’in en sonunda
Misir igin istikrarli bir idare kurabilecegini umuyordu. Helm, Tiirk Hiikiimetinin Arap dostlugu
icin konusulan genel alternatifler disinda, Ortadogu sorunlarina yonelik yaklagiminin
(Ortadogu halklarmin eski sorunlarmi psikolojik olarak anladigini 6ne siirmekle beraber)
belirsiz oldugunu ortaya koyuyordu. Helm, yilsonuna dogru Tiirk Hitkiimetinin Araplarla ilgili
konularda “muhtemelen karigikliktan dogan” yeni bir yatistirma politikas1 benimsedigine dair
emareler fark ettigini de eklemisti.*

Tiirkiye'nin NATO’ya girisi, Ortadogu Savunma Orgiitiine verdigi destek ve Balkan
savunmasini gelistirme ¢abalar1 komiinist komsularinin dikkatinden kagmamuigsti. Y1ilin baginda
hem Sovyet Rusya hem de Bulgaristan Tiirkiye’yi “Anglo-Amerikan emperyalizminin
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saldirgan planlarma hizmet ettigi” gerekcesiyle protesto etmisti. Takip eden aylarda,
Sovyetlerin Tirkiye politikasi donem donem ortaya c¢ikan taciz propagandalari ile
sekillenmistir. Ayrica, Bulgaristan simr1 yil boyunca kapali ve oldukga sakin kalmist:.*

Helm 1952’nin baslarinda Tiirk-Ingiliz iliskilerinin, Tiirklerin Ingiliz Hiikiimetinin
Tirkiye’yi SHAPE’den ¢ikarmay1” ve “Tiirkiye’yi bazi daha alt diizeyli diizenlemelere razi
etmeyi” planladigi sliphesi nedeniyle zedelendigini ifade etmisti. Ancak, tiim bu siipheler yil
icinde kaybolmus ve Ekim 1952’de Tiirk Hiikiimetinin Londra’ya yaptig1 basarili ziyarette
Tirkiye Bagbakani ve Disisleri Bakani ile yapilan goriismeler iki iilke arasinda uluslararasi
iliskiler alaninda “genis ¢apli bir mutabakat” oldugunu gosterdi.*®

Tirkiye bir yandan da ABD ile iyi iligkilerini siirdiiriiyordu. Tiirk ekonomisi ve silahli
kuvvetlerinin ABD yardim ile modernizasyonu sayesinde artan ABD etkisi, Tiirklerin giinliik
hayatinda da hissedilmeye baglamisti. Birgok 6nemli Amerikali ziyaretgi Ankara’ya geliyor ve
“ev sahibinin asir1 ovgiileriyle” doniiyordu. Helm, Tiirk Hiikiimetinin digisleri konusunda
genel olarak ABD Disisleri Bakanligimni takip ettigini belirtmisti.*®

1953 yili da, Demokratlarin goreve geldiklerinden beri uyguladiklari uluslararasi
iligkiler politikasinin bir 6zelligi olarak, faal ve 6z-giivenli bir yil olmustu. Tiirkiye’nin Ekim
1953’te Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne secilmesi (bir onceki gorev siiresinin
dolmasindan sadece 1 yil sonra) olumlu kargilanmisti. Helm’e gore bu, Tirkiye’nin yeni
uluslararasi durusunun taninmasi agisindan da hak edilmis bir basariydi. Bundan bir yil 6nce
Tiirkiye, NATO iiyeligine hak kazanmist1 ve bu durum Tiirkler tarafindan bir bat1 giicii olarak
kabul edildiklerinin bir gostergesi olarak degerlendirilmisti. Helm, bu tarihten itibaren iilkenin
bu Srgiitte tam bir rol oynamak igin herhangi bir ¢aba sarf etmedigini belirtmisti.*

Tiirk silahli kuvvetlerinin modernizasyonu konusunda daha biiyiik bir ilerleme
kaydedilmisti. NATO’nun Giineydogu Avrupa Hava alt komutanligi, daha 6nce Kara alt
komutanliginin kurulmus oldugu izmir’de ve deniz alt komutanlig1 da Istanbul’da kurulmustu.
Tiirkiye, ozellikle kendisine onceki yillarla yakin oranlarda askeri ve ekonomik destek
saglayan ABD ile ve diger NATO fyeleri ile yakin igbirligi yapma konusunda endiseli
oldugunu gosteriyordu. Ayrica, ABD “Bati savunmasinin en giiglii kale duvarlarindan biri”
oldugunu sdyleyerek Tiirkleri ihtiyatli bir sekilde 5vmeye devam ediyordu.®
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Tirkiye’nin Bati komsulartyla olan iliskileri tatmin edici sekilde gelisiyordu. Ancak
ayni sey Arap devletleriyle olan gelismeler igin sdylenemezdi. 1953 yilinin baginda Tiirkiye
hala, Araplart Batinin Ortadogu savunma tekliflerine karsi daha az olumsuz bir tavir
takinmalar1 konusunda ikna etmede ilgili diger batili devletlere gore daha etkili olabilecegini
diisiiniiyordu. Ancak Tiirkiye’nin “Batrya satildig1” hissini tastyan Arap devletleri, Tiirkiye nin
daha yakin iligki yaklasimina olumlu cevap verme niyetinde degildi. Aylar gectikce, Tiirkiye
Arap devletlerinin yaklagimi nedeniyle gittikce daha biiyilk bir hayd kirikligi yasiyordu.
Ozellikle Suriye’yle olan iliskiler, Suriye nin Hatay iddialarinin yeniden canlanmasiyla birlikte
gittikge zorlu bir yola girmisti. ABD Disisleri Bakan1 Ankara’y1r Haziran 1953’te ziyaret
ettiginde, Tiirk Hiikiimeti dort Bat1 giicliniin Arap devletlerini daha fazla bekleyemeyecegini
ve bolge tilkelerinin davet edilecegi temel bir Ortadogu savunma 6rgiitii kurmak i¢in ellerinden
gelenin en iyisini yapmalar1 gerektigi onerisinde bulunmustu. Tiirkiye’nin kontrolii disindaki
nedenlerden &tiirti, yilsonundan 6nce bu yonde ilerleme kaydetmek miimkiin olmamigti. Ancak
Tirk Hiikiimeti “Tirkiye’nin dogu frankindaki stratejik acigin kapatilmasi” igin bazi
diizenlemelerin yapilmas1 gerektigi fikrine siki sikiya bagliligim siirdiiriiyordu.®

1953 yilinda, Tiirk-ingiliz iliskileri “genel olarak samimi” bir diizeyde seyretmisti.
Helm, Tiirk Hiikiimetinin ingiltere’nin Ortadogu’daki konumunu siirdiirmesini saglamak igin
Ingiltere’ye elinden geldigince yardim etmesinin ne denli énemli oldugunu fark ettigini ifade
etmisti. Ingilizlerin Siiveys Kanal iissii konusundaki Ingiltere-Misir miizakerelerine ydnelik
yaklagimlari her istegi karsilar nitelikteydi ve Dr. Musaddiq’in disiisi  memnuniyetle
karsilanmist1. Ciinkii bu durum, iran’da bir Anglo-iran yerlesimi ve daha istikrarl1 bir rejimin
kapisini aralamust1®

Tiirkiye, Helm’in Stalin’in Oliimiiniin ardindan “Sovyet baris1 saldirganligi” adimi
verdigi durumundan hakkini almisti. 31 Mayis 1953’te Sovyet Hiikiimeti Tiirk Hiikiimetine,
Tiirkiye’den herhangi bir toprak talebi olmadig1 i¢in “Sovyetler Birligi ve Tirkiye igin kabul
edilebilir kosullar temelinde Bogazlar bolgesinde Sovyetler Birligi'nin giivenligini
saglamanin” artik mimkiin oldugunu belirten bir nota goéndermisti. Tirk Hiikiimeti
Temmuz’da, Sovyetlerin toprak iddialarindan vazgegmesinden duydugu memnuniyeti belirten
ve Sovyet Hiikiimetine bogazlar konusunun Montré Sozlesmesiyle diizenlendigini hatirlatan ve
saldirgan bir iislubu olmayan bir cevap vermisti. Helm, Turk Hiikiimetinin Rusya’nin bu
manevralarindan “higbir sekilde etkilenmedigini” ve Sovyetlerin tavrinda herhangi bir
degisiklik olmadig1 konusunda siiphe duymadigina dikkat ¢ekiyordu. Ancak, Tirk Hiikiimeti
“Sovyet hatti daha da uzlasmaci goziiktikce, Batinin kafasimi karigtirarak Batili giiglerin
savunmalarim gii¢lendirme kararliligimi zayiflatabilir ve Sovyetlere bazi tavizler verilmesini de
kapsayacak miizakerelerin yolunu agabilir” endisesini tasiyordu. Helm, Tirkiye’nin Sovyet
taktiklerinde meydana gelen degisikliklerin Batinin giicliniin artmasindan kaynaklandigina

¥ F0371/112921/WK1011/1, Turkey: Annual Review for 1953 (Tiirkiye: 1953 yili Yillik Degerlendirmesi),
From Knox Helm to Anthony Eden (Helm’den Eden’a), 1 Ocak 1954.

“0F0371/112921/WK1011/1, Turkey: Annual Review for 1953 (Tiirkiye: 1953 yili Yillik Degerlendirmesi),
From Knox Helm to Anthony Eden (Helm’den Eden’a), 1 Ocak 1954.
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derinden inandigini ifade ediyordu. Turkler Batili giiglerin, birlik ve gii¢lerini daha da
giiclendirmeye yonelik politikalarma bagli kalmasi gerektigine inantyordu.*

Sovyet tehlikesi, Tiirk Hiikiimetinin 1954°teki dig politikasinin en temel endisesiydi.
Tirk Hiikiimeti, Sovyet yontemlerinde meydana gelmis olabilecek degisikliklerin (Moskova
radyosunun Tiirkiye’nin Zafer Bayraminda takindigir dostane ses tonu gibi) Batili Giiglerin
giicliniin gittik¢e artmasindan kaynaklandigini ve Sovyetlerin temel amaglarinda herhangi bir
degisiklik olmadigini diisiiniiyordu. Bu nedenle Tiirk Hiikiimeti, 6zgiir diinyanin gii¢ ve
birligini artirmak i¢in daha c¢ok caba sarf etmesi gerektigine inantyordu. Ayni zamanda
Hiikiimet, NATO kapsamindaki roliinii eksiksiz olarak oynamaya devam ediyordu. Bati
savunmasina bir Alman askeri katkisimin yapilmasi gerektigine ikna olan Tiirk Hiikiimeti,
Londra’da yapilan Dokuz Gii¢ Konferansinin sonuglarini memnuniyetle karsilamis ve
Tirkiye’nin uygun olan her durumda Bati Avrupa Birligine katilmaya hakki oldugunu
diisiindiigiinii agikca ortaya koymustu.*?

Balkan Ittifaki’'nin Agustos 1954’te sonuglandirilmasmin ardindan, Tiirk Hiikiimeti
dikkatini diger flanklarmi gii¢clendirmeye yoneltti. Sovyet protestolart Tirk Hiikiimetinin
cesaretini kirmamis ve Hiikiimet Nisan’da Pakistan’la genel nitelikli bazi askeri maddeler
iceren bir pakt imzalamusti. iki iilke arasindaki ugurum kapatilmadik¢a bu girisimin askeri
acidan kiiglik bir 6neme haiz olabilecegi anlasilinca, Pakt benzer diisiincelere sahip diger
Tiirklerin basta Misir olmak iizere Arap Ulkeleri ile olan iliskilerinin huzursuz bir seyir
izlemesi nedeniyle zor bir yola girmisti. Tiirk-Misir iliskileri, Ocak 1954°te Tiirkiye’nin Misir
Biiyiikelgisinin Misir’dan ¢ikarilmasiyla olduk¢a kotii bir déneme girmisti. ingiltere-Misir
arasinda Temmuz’da anlagma imzalanmasi ve Misir Hilkiimetinin Tirkiye’ye yonelik bir
saldir1 durumunda Siiveys Ussiinii yeniden agmasina izin verme yoniindeki karari ile birlikte
daha iyimser bir hava yaratilmisti. Eyliil 1954’te Irak Prensinin ziyaretinden sonra, Irak’in yeni
Bagbakan: Nuri Said Ekim’de Istanbul’u ziyaret etmesi yoniindeki teklifi kabul etmis, bu
goriismeler sirsinda gergeklestirilen bir dizi miizakerede Tiirkler Irak’in Tirkiye’nin niyetine
iliskin stliphelerini ortadan kaldirmak ve bolgesel bir savunma sistemi kurma olasiliklarini
degerlenclisrmek icin hazirlanacak bir ortak program anlagmasi imzalamak i¢in elinden geleni
yapmisti.

Bu siire zarfinda, Tiirkiye’nin Misir’la olan iligkileri geligsmis ve Tirk Hiikiimeti ile Nuri
Said arasinda “Menderes’in yapmayi planladigi Kahire gezisi sirasinda, Misir Hiikiimeti ile
ortak bir temel aramas1” konusunda anlagmaya varilmistt. Bir grup oncii Tiirk gazeteci Misir’t
Aralik 1954’ye ziyaret etmis ve ¢ok iyi karsilanmis olsa da, Menderes’in Kahire ziyareti
Misir’da yasanan i¢ sorunlar nedeniyle yeni yildan sonraki bir tarihe ertelenmisti. Ancak,

* FO371/112921/WK1011/1, Turkey: Annual Review for 1953 (Tiirkiye: 1953 yili Yillik
Degerlendirmesi), From Knox Helm to Anthony Eden (Helm’den Eden’a), 1 Ocak 1954.

2 FCO9/RK1011/1, Turkey: Annual Review for 1954 (Tiirkiye: 1954 yili Yillik Degerlendirmesi), From
Knox Helm to Anthony Eden (Helm’den Eden’a), 7 Ocak 1955.

* FCO9/RK1011/1, Turkey: Annual Review for 1954 (Tiirkiye: 1954 yili Yillik Degerlendirmesi), From
Knox Helm to Anthony Eden (Helm’den Eden’a), 7 Ocak 1955.
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Bowker o ay iginde Misirli Liderler tarafindan yapilan agiklamalarin “Tiirkiye’nin bolgesel
savunma konusunda Irak’la birlikte gerceklestirecegi herhangi bir girisimin Misir’in destegini
veya onayini alamayacagini” gosterecek sekilde planlanmisa benzedigini ifade etmisti. Urdiin
Krali ve Libya Bagbakani ve Disisleri Bakani’nin Tirkiye ziyaretleri, Tirkiye’nin Arap
Devletleri;;léle iligkilerini gelistirme arayisi politikasi kapsaminda degerlendirildigince oldukga
onemliydi.

Tirkiye ABD ile hala ¢ok yakin iligkiler i¢indeydi ve Amerikan yardimi Tirk silahl
kuvvetlerinin ekipman ve biiyiime ihtiyacina ve Tiirkiye askeri biitcesine biiylik katkilar
yapmayt siirdiirityordu. Ocak 1954°te Cumhurbaskan1 Bayer tarafindan ABD’ye yapilan resmi
ziyaret basarili olmus ve sec¢imlerden kisa bir sure sonra Haziran ayinda Menderes
Washington’u ziyaret etmisti. Ikinci ziyaret sirasinda, Menderes Amerika’nin Tiirkiye’ye
verdigi askeri ve ekonomik yardimin ayni diizeyde siirdiiriilmesi s6ziinii almay1 bagarmisti.
Kasim’da ABD Hiikiimeti Tirkiye’ye, verimsiz gecen hasat mevsimi nedeniyle ihtiyag
duydugu tahil miktarini temin etmesi kosuluyla ilave yardimda bulunmustu.”

Tiirkiye’nin Ingiltere ile olan iliskileri 1954 yilinda da “genel olarak tatmin edici”
diizeyde seyretmisti. Bowker, Ingiltere’nin Tiirkiye’yle ticari borglarm 6deyememesi
konusunda (Tiirkiye’nin ticari ortaklarinin biiyiik bir boliimiiyle yasanan bir sorundu) “ne
yazik ki kaginilmaz olarak” sorunlar yasadigim belirtmisti.*® Ancak siyasi alanda ingiliz ve
Tiirk politikas1 olduk¢a uyumluydu. Tiirk Hiikiimeti, ¢esitli diplomatik girisimlerinde Ingiliz
onaymni almak konusunda (Tiirk-Pakistan Pakti ve Balkan Ittifaki miizakereleri gibi) oldukca
istekli oldugunu gdstermisti.

Ayrica, Tiirk Hiikiimeti (Ingiltere’nin alandaki savunma sorumluluklarmin herhangi
birinden vazge¢cmesinden endise ederek ve herhangi bir bolgesel savunma Orgiitiiniin etkili
olmas! i¢in Ingiltere ve ABD’nin tam destegi ve nihai katilimmin gerektigini diisiinerek)
ozellikle Basbakanla birlikte Ankara’daki Ingiliz Biiyiikelgisini, bir Ortadogu savunma
Orgiitiiniin  kurulmasina yonelik planlart konusunda “eksiksiz ve diriist bir sekilde
bilgilendirmeye” devam etmisti.*’

1955 yili, Tiirkiye’nin 1954 yilinda (24 Subat’ta Bagdat’ta Tiirkiye ile Irak arasinda
Karsilikli Isbirligi Antlagsmasini  imzalayarak) gelistirmeye ¢ahistizi Dogu kanadim
giiclendirme politikasinin ilk meyvelerini verdigi yi1l olmustu. Ingiltere’nin Nisan’da,
Pakistan’in Eyliil’de ve Iran’in Ekim’de katihimiyla, o zamanlar Bagdat Pakt1 olarak bilinen

* FCO9/RK1011/1, Turkey: Annual Review for 1954 (Tiirkiye: 1954 yili Yillik Degerlendirmesi), From
Knox Helm to Anthony Eden (Helm’den Eden’a), 7 Ocak 1955.

> FCO9/RK1011/1, Turkey: Annual Review for 1954 (Tiirkiye: 1954 yili Yillik Degerlendirmesi), From
Knox Helm to Anthony Eden (Helm’den Eden’a), 7 Ocak 1955.

* FCO9/RK1011/1, Turkey: Annual Review for 1954 (Tiirkiye: 1954 yili Yillik Degerlendirmesi), From
Knox Helm to Anthony Eden (Helm’den Eden’a), 7 Ocak 1955.

*" FCO9/RK1011/1, Turkey: Annual Review for 1954 (Tiirkiye: 1954 yili Yillik Degerlendirmesi), From
Knox Helm to Anthony Eden (Helm’den Eden’a), 7 Ocak 1955

Tiirkiye-Pakistan Pakti igin bkz; Behget Kemal Yesilbursa, “The American Concept of the Northern Tier
Defence Project and the Signing of the Turco-Pakistani Agreement, 1953-54”, Middle Eastern Studies, VVolume:
37, Number: 3, (July 2001), pp. 59-110.
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olusumun Bakanlar Konseyini (Madde 6 geregince) kurmak miimkiin olmustu. Konseyin agilig
toplantisi, Kasim’da Bagdat’ta yapili ve bu toplantida Paktin Daimi Organizasyonu kuruldu.*®

Bowker, Kuzey kusak politikasinin kaydettigi bu hizli ilerlemenin ve bir Ortadogu
savunma sisteminin ¢ekirdegini olusturulmasmin biiyilk oranda Tirkiye’nin 1srarl
girisimlerinin bir sonucu oldugunu ifade etmisti. Kisa bir siirede boyle biiyiik bir ilerleme
kaydedildigi icin, Tiirk Hiikiimeti Urdiin’ii Pakta katilmasi konusunda desteklemenin
(Liibnan’m da Uriin’{i takip edecegini umarak) zamaninin geldigini diisiinmiistii. Tiirkiye
Cumhurbaskani ve Disisleri Bakani, Ekim 1955 tarihli Urdiin ziyareti sirasinda Kral Hiiseyin’i
ve Urdiin Basbakanini etkilemek igin elinden gelenin en iyisini yapmusti. Ancak, Aralik’ta
Ingiliz Kraliyet Genelkurmaymin Umman ziyaretinin ardindan meydana gelen bir dizi olay
Tirkiye’yi biiyiik bir hayal kirikligina ugratacakti. Ortadogu’daki gelismeler, Tiirkiye ve
Ortadogu Devletlerinin resmi gorevlileri arasindaki resmi ve gayri resmi ziyaretler temelinde
kaydedilmisti.*®

Tiirkiye, Israil ile iist diizey ticaret faaliyetlerini siirdiiriiyordu. Bununla birlikte Israil,
Tiirkiye’nin Arap Devletleriyle yakin igbirligi politikasina (6zellikle de Birlesmis Milletler’in
Filistin konusundaki kararlarma iliskin mektuplarin degis tokusunu kabul etmesi konusunda)
duydugu kizginlig1 agik bir sekilde ortaya koyuyordu.®

1955’te ABD, Tiirk silahli kuvvetlerinin ekipman ve biiyiime ihtiyacina ve Tiirkiye
askeri biitcesinin genisletilmesine yaptig1 destegi siirdiirmesi ve bu destegi yoénetmek i¢in
binlerce Amerikalinin Tiirkiye’de olmasi gibi nedenlerle, Tiirklerin goziinde en 6nemli yabanci
iilke pozisyonunu muhafaza etmisti. Ancak Tiirkiye, ekonomik sikintilarinin artmasi
nedeniyle, gelecekte daha ¢ok yardim alabilmek amaciyla NATO’nun dogu kalesi olarak
konumundan daha ¢ok yararlanma egilimi géstermisti. Tiirkiye Amerikalilarin y1l boyunca
yaptig1 uyarilar1 ve ekonomisini yeniden diizenlemesi i¢in ¢esitli onlemler almasi konusundaki
tavsiyelerini kabul etmeyi reddetmis; bu durum ise Amerika’nin iyi niyetinin énemli oranda
kaybedilmesine neden olmustu. Disigleri Bakan1 Zorlu’nun Haziran 1955’in baglarinda yaptigi
Washington ziyareti veya Tiirk Hiikiimetinin (Amerikan idaresini atlayarak) Cumhuriyet Halk
Partisinin dogrudan destegini kazanma yoniindeki basarili girisimleri durumu iyilestirmeye
yetmemisti.*!

1955 yilmin sonunda, ABD yeni Hiikiimetin ekonomik programinda iyi niyet izlerini
gormek konusuyla ilgilense de, hala bazi koklii degisikliklerin somut gostergelerini gérmeyi

8 FO371/123999/RK1011/1, Annual Report on Turkey for 1955 (Tiirkiye: 1955 yili Yillik
Degerlendirmesi), From James Bowker to Selwyn Lloyd (Bowker’dan Selwyn’e), 16 Ocak 1956.

 FO371/123999/RK1011/1, Annual Report on Turkey for 1955, From James Bowker to Selwyn Lloyd, 16
January 1956. Bagdat Pakt1 i¢in bkz; Behget Kemal Yesilbursa, The Baghdad Pact: Anglo-American Defence
Policies in the Middle East, 1950-1959, Frank Cass, London, 2005.

%0 FO371/123999/RK1011/1, Annual Report on Turkey for 1955 (Tiirkiye: 1955 yili Yillik
Degerlendirmesi), From James Bowker to Selwyn Lloyd (Bowker’dan Selwyn’e), 16 Ocak 1956.

*' FO371/123999/RK1011/1, Annual Report on Turkey for 1955 (Tirkiye: 1955 yili Yillik
Degerlendirmesi), From James Bowker to Selwyn Lloyd (Bowker’dan Selwyn’e), 16 Ocak 1956.
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bekliyordu. Bu beklentilere siyasi terimlerle cevap veren Tiirkiye ise, ABD’nin Ortadogu
Politikasina verdigi destegin gittik¢e azaldigindan sikayet etmekte ve ABD’nin Bagdat Paktina
girmemesinden duydugu hayal kirtkligini dile getirmisti.”

Fransa ile iligkiler, Fransa’nin Bagdat Paktina kars1 ¢ikmasi ve Tiirkiye’nin Fransa’nin
Ortadogu ve Kuzey Afrika politikasina duydugu giivensizlik tarafindan sekillendirilmisti.
Tiirkiye Fransa’y1 Birlesmis Milletler’de Cezayir konusunda desteklemis olsa da (¢linkii bunun
igisleri meselesi oldugunu diisiiniiyordu), Bowker’a gore iki iilke arasinda ciddi bir siyasi
isbirligi yoktu.>

Tiirkiye Nisan 1955’te Bandung’da yapilan Afro-Asya Konferansina katilmisti. Bu
konferansta Tiirkiye heyeti (heyet lideri Disisleri Bakaniydi) Bowker’m terimleriyle
“sagduyulu ve 1limli bir etki” yaratmisti. Boylece Tiirkiye Birlesmis Milletler’deki Afro-Asya
grubunun bir tiyesi olmustu. Tiirkiye bu grup tizerinde stirekli ve kisitlayici bir etki yaratmay1
umuyordu ve ayni zamanda bu gruptakilerin Bati karsiti goriisleri konusunda bazi imtiyazlar
verilmesini saglamanin gerekli oldugunu diisiiniiyordu.>

1955’te Tiirkiye’'nin Sovyetler Birligi’ne duydugu geleneksel giivensizlikte bir
degisiklik oldu. Bir¢ok durumda Sovyetler gesitli kanallar yoluyla Tiirkiye ile olan kiiltiirel,
ekonomik ve siyasi iligkilerini gelistirmek istediklerini ifade etmis olsalar da, Bowker
Tiirklerin yaklagimlarinda oldukca kati olduklarini ve Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasindaki
iligkilerin sadece Sovyetler Birligi ile biitin Bati diinyasi arasindaki iligkilerin iyilesmesi
durumunda gelisebilecegi yorumunda bulunmustu.”

Bowker, Tiirkiye ile Ingiltere arasindaki siyasi iliskiler konusunda Times’in Istanbul
muhabirinin “Kirim Savasindan beri iki iilke arasinda bu kadar az ¢atigma yasanan bagka
higbir donem olmadig1” yoniindeki yorumuna atifta bulunmustu. Tiirk Hiikiimeti, Ingiliz
Hiikiimetini Balkan Ittifak1 ve Ortadogu konusundaki politikalar1 hakkinda siirekli ve yakindan
bilgilendirmeye devam ediyordu. Menderes bircok kez, Ingiliz Hiikiimetinin Bagdat Pakti’n1
giiclendirme ve gelistirme c¢abalarma verdigi destegi takdir ettigini ifade etmisti. Benzer
sekilde, Ingiltere Krali’nin Nisan’da Pakta iiye olmas1 Tiirkiye’de memnuniyetle karsilanmis
ve iki llke arasinda daha giiglii bir ittifak baginin kurulmasimi saglamisti. Menderes, 0
donemde bolgede yer alan tek bati kuvveti olan ve Ortadogu savunmasina aktif bir rol
oynamaya devam eden ingiltere’ye verdigi onemin altim tekrar tekrar c¢izmisti. Tiirk
Hiikiimeti, Ingiliz Hiikiimetine Kibris’taki konumu konusunda tereddiitsiiz destek vermis ve
Ingiltere’nin Kibris isgalinin, Ortadogu’ya yonelik antlagma yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi

2 FO371/123999/RK1011/1, Annual Report on Turkey for 1955 (Tiirkiye: 1955 yili Yillik
Degerlendirmesi), From James Bowker to Selwyn Lloyd (Bowker’dan Selwyn’e), 16 Ocak 1956.

%% FO371/123999/RK1011/1, Annual Report on Turkey for 1955 (Tiirkiye: 1955 yili Yillik
Degerlendirmesi), From James Bowker to Selwyn Lloyd (Bowker’dan Selwyn’e), 16 Ocak 1956.

* FO371/123999/RK1011/1, Annual Report on Turkey for 1955 (Tiirkiye: 1955 yili Yillik
Degerlendirmesi), From James Bowker to Selwyn Lloyd (Bowker’dan Selwyn’e), 16 Ocak 1956.

® FO371/123999/RK1011/1, Annual Report on Turkey for 1955 (Tiirkiye: 1955 yili Yillik
Degerlendirmesi), From James Bowker to Selwyn Lloyd (Bowker’dan Selwyn’e), 16 Ocak 1956.
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icin gerekli oldugu ve Ingiliz hakimiyeti siirdiigii siirece Tiirkiye’nin Kibris konusunda
herhangi bir diisiincesi olmayacag: goriisiinii siirdiirmiistii.>

1956°da yasanan uluslararas1 gelismeler, Tiirkiye’de biiyiik bir endise yaratmist1. Ulke,
bircok uluslararasi forumda sesini duyurmus ve etkisini hissettirmisti. NATO tarafinda eski
hizin kaybedilmesi, Balkan Ittifakindaki canlanmanin durma noktasina gelmesi ve Bagdat
Paktinda ilerlemenin durmasi, Tiirkler arasinda yilin ilk yarisinda izolasyonun gittikge arttig
endisesini yaratnusti. Albay Nasir’in Siiveys Kanalmi kamulastirmasinin ardindan Israil’in
Misir’a saldirmasi ve miiteakip Fransiz-ingiliz miidahalesi yiiziinden Ortadogu’da durumun
kotiiye gitmesi, (6zellikle de Suriye’deki i¢ gelismeler, Ortadogu’nun Tiirkiye’nin giiney
smirindaki boliimiinde agik bir Sovyet sizintis1 yasandigini ortaya koydugu igin) Tiirklerin
kaygilarim artirmistr.>’

Tiirkiye Ortadogu’da aktif bir rol oynanus ve biitiin bir y1l boyunca Ingiltere ve
ABD’nin dikkatini defalarca Bagdat Pakti’nin gii¢lendirilmesi ihtiyacina ¢ekmeye ¢alismisti.
Bu konu, Tiirkiye Bagbakaniin Ingiltere Disisleri Bakani’nin Mart 1956°da Ankara’ya yaptigi
ziyarette ortaya koydugu bir konudur. Nasir’in Stiveys Kanali’n1 millilestirmesi, Tiirkiye’ nin
Nasir’in tehlikeli hirslart konusunda siirekli dile getirdigi goriislerini dogrulamisti. Bowker bu
konuda “Tiirkiye 6zel goriismede, Ingiltere’nin o zaman duruma Kuvvetlerini kullanarak
miidahale etmemesinden duydugu hayal kirikhigmi dile getirdi” yorumunda bulunmustu.®®
Tiirkiye, Agustos ayinda Londra’da toplanan Siiveys konulu konferansa katilim davetini derhal
kabul etmisti. Eyliil’de toplanan ikinci Londra Konferansinda da, Disisleri Bakaninin
baskanligindaki Tiirk Heyeti ingiliz-Fransiz tekliflerini kabul etmisti.>

Tiirk Hiikiimeti Eyliil 1956’da ABD ve Ingiltere’ye iletilen bir diplomatik notada,
Sovyetlerin Suriye tizerindeki emellerinin gittikge belirginlestigi gerekcesiyle ve Tiirk hava
sahasinin Sovyet askeri ucaklar1 tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla, Tiirkiye’ye yonelik
tehditlerin arttigina dikkati ¢ekmisti. Nota, ABD’yi Bagdat Paktina (Paktin siddetle ihtiyag
duydugu gii¢ ve istikrarin en etkili arac1 olarak) erken bir tarihte katilimina cagirmust1. Israil’in
Misir saldirisinin ardindan Siiveys Kalanina yapilan ingiliz-Fransiz miidahalesinden sonra,
Menderes Bagdat Pakti’nin dort Misliiman iyesinin Bagbakanlarinin bir araya geldigi
toplantida, Iran Sahini ingiltere’nin ittifaktan cikarilmas: fikrini ciiriitmede etkili bir sekilde
desteklemisti. Bu dortliiniin on giin sonra Bagdat’ta yaptigi miiteakip toplantida, Menderes
Nuri Paga’ya daha zamanli bir destek vermisti. Ayni zamanda, Menderes Paktin diger ii¢

% FO371/123999/RK1011/1, Annual Report on Turkey for 1955 (Tiirkiye: 1955 yili Yillik
Degerlendirmesi), From James Bowker to Selwyn Lloyd (Bowker’dan Selwyn’e), 16 Ocak 1956.

" FO371/130174/RK1011/1, Turkey: Annual Review for 1956 (Tiirkiye: 1956 yili Yillik Degerlendirmesi),
From James Bowker to Selwyn Lloyd (Bowker’dan Selwyn’e), 5 Subat 1957.

%8 FO371/130174/RK1011/1, Turkey: Annual Review for 1956 (Tiirkiye: 1956 yih Yillik Degerlendirmesi),
From James Bowker to Selwyn Lloyd (Bowker’dan Selwyn’e), 5 Subat 1957.

%% FO371/130174/RK1011/1, Turkey: Annual Review for 1956 (Tiirkiye: 1956 yih Yillik Degerlendirmesi),
From James Bowker to Selwyn Lloyd (Bowker’dan Selwyn’e), 5 Subat 1957.
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Miisliiman iiyesinin Tiirkiye nin Israil’den Bakanini ¢ekmesi yoniindeki 1srarl taleplerini hakli
bulmustu.*

Tiirk Hiikiimeti, NATO’nun dikkatini Ortadogu’daki duruma ve bunun Bat ttifak1 igin
getirebilecegi olas1 yikici etkilerine ¢ekmede lider roliinii oynamisti. Donemin Tiirkiye
Disisleri Bakani’nin Kasim 1956’nin sonunda yapilan NATO Konseyi toplantisina
katilimindan bir ay sonra, Menderes ilk kez Konseyin Bakanlar Toplantisina katilmisti. Bu
toplantida, Tirkiye’nin hazirlamis oldugu bir diplomatik nota dagitilmis ve Ortadogu’daki
durum NATO’nun araliksiz olarak takip etmesi gereken bir konu olarak kabul edilmisti. Tiirk
Hiikiimeti bunu, NATO ile Bagdat Pakti arasinda, iki gruplanma arasinda diizenli iletigimi
saglayabilecek ve askeri planlar kapsaminda bir ara¢ gorevi gorebilecek bir baglanti
kurulmasina dogru atilan ilk adim olarak gérmiistii.*"

Ingiltere Disisleri Bakani’nin Mart 1956’da Ankara’ya yaptigi resmi ziyaret, Tiirk
Hiikiimeti ve 6zellikle Menderes’e “tiim dis politika alanlarinda, ingiltere ile yakin danisma ve
isbirligi cercevesinde hareket etmek” yoOniindeki israrli niyetini gisterme sansi vermisti.
Bowker, Disisleri Bakaninin Menderes ile ¢ok c¢esitli konular1 goriistiigiinii belirtmis ve
ziyaretin sonunda hazirlanan bildiride “sadece kriz zamanlarinda g6z 6niinde bulundurulan
resmi bir belgeden Gteye gecen etkili ve canli bir dostluga” yapilan atfin, genel olarak Tiirk-
Ingiliz iliskilerinin uygun bir tarifi olduguna kanaat getirildigi yorumunda bulunmustu. Daha
once de belirtildigi gibi, Ingiltere’nin Misir’in Siiveys Kanalini millilestirmesi karsisinda
takindig1 tutum Tiirkiye tarafindan desteklenmisti. Miiteakip Ingiliz-Fransiz miidahalesinden
sonra ise, Tiirk Hiikiimeti bu durumun Ingiltere’nin Bagdat Pakti’min diger ii¢ Miisliiman iiyesi
ile iliskileri {izerindeki etkilerini hafifletmeye ve Ingiltere’nin Pakt ile olan iliskilerini
muhafaza etmeye calismist:.*

Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye dostane yaklagimi, (genis ¢apli ekonomik yardimin bir
gostergesi olarak) yilin biiyiik bir boliiminde devam etmisti. Tirkiye, “soguk tutum”
yaklagimini siirdiirmiis ve Ortadogu’da yil iginde artan (6zellikle de Misir ve Suriye’de)
Sovyet yayilimindan gittikge daha ¢ok rahatsiz olmustu. Ancak yil iginde, Montreux
(Bogazlar) S6zlesmesini imzalayan devletlerin herhangi biri anlagma hiikiimlerinde degisiklik
talep etmemisti.”

Askeri ve ekonomik yardimi yoneten gesitli ekipleri olan ABD, Tiirkiye’ye en biiyiik
maddi destegi saglamis ve Tiirkiye ile en yakin ve en genis capli giinliik iligkileri kurmustu.
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Tiirkiye’nin daha biiyiik yardim beklentilerin ragmen, ABD destegi bir 6nceki yilla neredeyse
ayn1 diizeyde kalmst1.**

Bagdat Pakti iilkeleri ve Afganistan ile resmi ziyaretler yapilmigs ve Libya Krali
Temmuz 1956°da Tiirkiye’yi ziyaret etmisti. Ancak, yil i¢inde Tirkiye’nin Afro-Asya uluslari
grubuna tiyeligine vurgu yapacak ¢ok az sey gerg:eklesmisti.65

Genel olarak 1957 yili Tiirkiye i¢in tehlikeli bir y1l olmustu. Tiirkiye disisleri alaninda,
Siiveys Kanali’na yapilan Ingiliz-Fransiz miidahalesinin Ortadogu ve Bagdat Pakt1 iizerindeki
siiregelen etkilerine dogrudan miidahil olmus ve daha sonra da Sovyetlerin Suriye’ye
sizmasinda kaynaklanan kritik gelismelerin etki alaninda kalmisti. Coziilemeyen Kibris
sorunu, Yunanistan ile olan iliskileri zora sokmaya devam etmisti.*®

Kibris sorunu kritik ve (C.T. Brant tarafindan belirtildigi gibi) “patlak verme ihtimali
olan” bir doneme girmisti. Y1lin sonuna dogru, Tiirkiye boliinmiis Kibris politikasinda mutabik
kalmaya devam etmisti. Ancak Bowker, Menderes’in Tirk kamuoyunu Kibris sorunu
hakkinda tatmin etmeyi basaramamasi halinde karsilagacagi sorunlarin onu koltugundan
edebilecegine inaniyordu. Menderes Tiirkiye’ye bazi ciddi uluslararasi sorunlarin arasinda
yoniinii gostermeyi basarabilmisti. Tiirkiye’nin NATO ve Bagdat Paktina verdigi destegi
stirdiirmiig; (digerlerinin yani sira) Sovyet Rusya tarafindan Suriye {izerinden yapilan Tiirkiye
karsit1 propaganda kampanyasiyla “sakin ve istikrarli” bir sekilde miicadele etmis; sonbaharin
basinda Sovyet Rusya ile Bati liderleri arasindaki mektup trafigindeki roliinii yerine
getirmisti.”’

Tiirkiye dis iligskiler konusunda, Araplarla gegmis baglari olan ve NATO’nun dogu
flankinda yer alan Ortadogu giicii olarak konumuna uygun rollerini oynamaya devam etmisti.
Tiirkiye, Ortadogu politikasini1 (tamamen aktif bir iiye olarak Ingiltere’ye sahip olan ve
ABD’nin resmi girisi ile giiclenen) Bagdat Paktina dayandirmaya devam etmisti. Paktin Bolge
Uyelerinin Ankara’da Ocak 1957°de yaptiklari toplanti, Arap olmayan {i¢ {iyenin Irak’in
Ingiltere’yi (Siiveys Kanali miidahalesinden sonra fiili ihracimin ardindan) yeniden Pakta kabul
etme konusundaki tereddiidiiniin Gistesinden gelmesi i¢in bir ortam yaratmis ve Mayis 1957°de
Karachi’de Paktin Bakanlar Konseyi toplantismin yapilmasinin yolunu agmist:.®

Tiirkiye’nin Sovyetlerin diizenli bir sekilde Suriye’ye sizmasinin yarattigi tehlikeli
duruma daha 6nce de dikkat ¢ekmesine ragmen, bolgenin bu kesimindeki durum Agustos’ta
General Nazimuddin’in yerine General Bizri’nin Suriye Genel Kurmay Bagkani olarak
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atanmasi ile daha da kotiiye gitmisti. Bu atamayi, Polis ve Giivenlik Kuvvetlerinin komuta
zincirinde yapilan degisiklikler ve Ordu mensuplarinin men edilmesi ve tutuklanmasi gibi
gelismeler takip etmisti. Bu gelismelerden sonra, ABD’nin Eisenhower Doktrini’nde agiklanan
yeni Ortadogu siyasi girisimlerini sicak karsilayan Tirk Hiikiimeti, Rchards’in Mart ayinda
yaptig1 Tirkiye ziyaretinde ABD Hiikiimetinden, NATO’nun dogu flankinin tehlikeli bir
sekilde dgsman ¢emberine alindigi mevcut durumu ¢ézmede daha aktif yardim saglamasini
istemisti.

Bowker, Loy Henderson’un aceleyle yaptigi Tirkiye ve Liibnan ziyaretinde “Suriye
tehlikesine karsi kati bir Arap cevabmin verilmesi yoniinde karmagsik bir mutabakata”
varildigin1 ancak Araplarin diger Araplara karst alenen kati bir tavir takinmak konusundaki
isteksizligi ylizinden bu amacin hayata gecirilemedigini ifade etmisti. Dost Arap
Hiikiimetlerinin, Henderson’un ziyaretinin duyulmas: ve ziyaret hakkindaki spekiilasyonlar
yiiziinden kendi kamuoylarindan korkmalari bu isteksizligi daha da artirmisti. Tiirkiye, dost
Arap Devletlerinin etkili bir eylemde bulunacaklari konusunda kuskulu gozikmis ve
Suriye’ye karsi “tek basina miicadele etme” ihtimalini degerlendirmisti. “Ancak, Suriye
sikdyeti Ekim 1957°de Birlesmis Milletler Genel Kuruluna gotiiriildiiginde, Tiirk Hiikiimeti
coktan Genel Se¢im hazirliklarina baslamist:.”

Sovyetler, Rusya’yr “savas ¢igirtkanligi yapan emperyalistler ve onlarin masalari”
tarafindan tehdit edilen nasyonalist Suriye rejiminin bir dostu olarak gostermek igin
tasarlanmis propagandadan biiylik avantaj saglamisti. Bu sure zarfinda, Bagdat Pakti’nin Nuri
Pasa tarafindan cesaretlendirilen Bolge Uyeleri, Rusya’nin bdlgeye sizmasim etkin bir sekilde
onleyebilmek i¢in Arap-Israil farkliliklarmin (Rusya’nin bélgeye sizmasinda fayda sagliyordu)
¢oziimlenmesinde asama kaydetmenin gerekli olduguna giriiltili bir sekilde dikkat
cekiyorlardl. Irak Krali Faysal’in girisimleriyle Aralik aymin basinda Ankara’da dort bolge
temsilcisini bir araya getiren acil bir toplanti yapildi. Bu toplantida, Menderes’in Paris’te
yapilacak NATO Kuvvetleri Hiikiimet Bagkanlari toplantisinda grubun bu konudaki
gortslerini dile getirmesine karar verildi. Menderes toplantida karar verildigi sekliyle bu
gorevi yerine getirdi ancak Suriye konusundaki (Bowker’a gore “samimi ve korkusuz”)
konusmasi basina yansitymca Irak’ta huzursuzluk yaratti. Suriye’nin hem Tirkiye hem de
NATO iilkelerine protesto yollamasi da ayri bir huzursuzluk kaynagi oldu. Tiirkiye (1955
Tirkiye-Irak Paktiyla iliskili mektup trafiginde Birlesmis Milletler’in 1947 ve 1948
Kararlarinin uygulanmasini destekledigi belgelenmis olsa da) yilsonunda Filistin sorununun
¢oziimii konusundaki planlarin higbirine destek olduguna dair resmi bir agiklamada
bulunmad1.”

Tirk Hikiimeti, Liibnan’in Tirkiye’yi Kibris konusunda Birlesmis Milletler’de
desteklememesi nedeniyle Liibnan’a ordu gonderilmesi planindan Aralik ayinda vazgegilmis
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olsa da, 1957 yili boyunca Liibnan ve Urdiin’e verdigi destegi yineledi. New York’taki Irak
heyetinin Siyasi Komitede Yunanistan’in Kibris karari lehine oy kullanmasi ve daha sonra
Kurulda ¢ekimser kalmasi, Tirkiye’de kizginliga yol agmusti. Irak Hiikiimetinin, Irak
delegasyonunun hareketlerini tekzip etmesiyle bu kizgnlik yatismusti.”

Zorlu’'nun Eylil 1957°de yaptigi Riyad ziyareti Tirk Hikimetinin, Kral Suud’un
Rusya’nin Suriye’ye sizmasinin yol agtig1 tehlikeleri ve Bagdat Pakti’nin gittik¢e saglamlagan
yapisin1 daha net bir sekilde gordiigiine inanmasimi sagladi. Ancak, Kral Suud Tiirkiye’nin
Israil ile siiren diplomatik iliskilerinin Suudi Arabistan ve Tiirkiye arasinda daha yakin bir
isbirligi kurulmasim 6nledigi goriisiini siirdiirmiistii.”

1957 yili yaz baslarinda, (Bowker’a gore dogrudan kisisel olarak Menderes tarafindan
yonlendirilen) bir girisimde bulunularak Misir’la iliskiler iyilestirilmek istenmisti.
Menderes’in, Misir Cumhuriyetinin kurulusunu kutlamak i¢in Misir Biiytikelgiligindeki
resepsiyona kigisel katiliminin ardindan Tirkiye Ticaret Bakani Kahire Ticaret Fuarina
katilmak i¢in Kahire’ye gitmisti. Misir Ticaret Bakani da cevabi bir ziyaret gerceklestirerek
Izmir Fuarma katilmisti. Suriye Krizi bu jestlerin etkisini ortadan kaldirmuisti. Menderes
Kasim’da Bowker’a “Nasir’in artik Rusya’ya, kendisinden artik higbir fayda saglanamayacak
kadar bagli oldugunu” sdylemisti.”

Rusya Tiirkiye’ye ekonomik yardimda bulunma garantisini defalarca tekrarlamig olsa
da, Tiirkiye Rusya’ya karst soguk tavrini siirdiirmiistii. Rusya’nin siyasi konularda gériisme
istegine, Tirk Hiikiimeti iki iilke arasinda goriisiilecek herhangi bir siyasi husus olmadigini
diigtindiigli yoniinde cevap vermisti. Suriye Krizi nedeniyle Bulgaristan’dan Menderes’e
Tiirkiye’nin olas1 Suriye miidahalesinin sonuglarina yonelik “oldukea agik tehditler” iceren bir
mektup gelmisti. Menderes bu mektuba ayni derecede kat1 bir cevap vermisti. Daha sonra
NATO Hiikiimet Baskanlarinin Aralik 1957°de Paris’te gerceklestirdikleri toplantidan bir giin
once Bulgaristan tarafindan NATO Kuvvetlerinin Hiikiimet Bagkanlarina génderilen mektubun
muhataplar1 arasinda Menderes de vardi. Menderes bu mektupta, “Kendini Amerika’ya
ispatlamaya ¢alismanin” Tiirkiye’yi karst karsiya birakabilecegi tehlikeler konusunda
uyariliyordu.”

Afganistan Krali, Bagbakani ve Disisleri Bakaninin miiteakip Tiirkiye gezileri sirasinda,
Tirk Hilkiimeti Rusya ile yakin iliskilerin getirebilecegi tehlikeler hakkinda gergekei
yorumlarda bulunabilmis ve Afganistan ile Pakistan arasindaki iligkilerin iyilestirilmesine
yardimci olabilmisti. Menderes’in Afganistan’dan “Rusya’nin yayilmasinin tehlikeli oldugu
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bir iilke” olarak bahsettigi (Aralik’ta Paris’te yapilan NATO Konseyinde yaptigi)
konusmasinin yaymlanmasmin ardindan, Tiirk-Afgan iliskileri yilsonunda biraz bozulmustu.”

ABD, daha once olugu gibi, Tiirkiye’nin savunma ve ekonomisini siirdiiriilebilir
kilmaya devam etti: Tirkiye ithalatinin %45’i bu iilke tarafindan finanse ediliyordu.
Tiirkiye’nin  Amerika’ya bagimlilik hissi, Suriye kriziyle ve yukarida siralanan diger
nedenlerle ciddi oranda artmisti. O siire zarfinda giiglii ABD destegine duyulan minnet ve
Tiirklerin Bagdat Pakti’n1 giiglendirmenin en iyi ve tek yolu olarak gordiigii “ABD’nin Bagdat
Paktina girigi” istegi, Amerikan mali yardimimmin miktarindan kaynaklanan siirekli
memnuniyetsizligi azaltmakta faydali olmustu. Tiirk Hiikiimeti, y1l boyunca Ortadogu ile ilgili
politikal%rlyla iligkili her hususta ABD Hiikiimetinin tavsiye ve destegini talep etmeye devam
etmisti.

Tiirklerin zihinlerinde ABD tiim iilkeler i¢inde en giiglii ve en istikrarli iilke olmasina
ragmen, Tiirk Hiikiimeti Ingiltere ile olan dostluk ve yakin isbirligine ve Ingiltere’nin
Ortadogu’da oynadigi pozitif role agik bir sekilde biiyiik 6nem vermeye devam etmisti.
Akdeniz Baskomutan1 ve Ortadogu Kara Kuvvetleri Baskomutan: ve Ortadogu Hava
Kuvvetleri Baskomutaninin 1957°de yaptigi Tirkiye ziyareti, Cumhurbaskan1 Bayar ve
Bagbakan Menderes tarafindan bu konularda ilgili taraflarin giivencesini almak i¢in birer arag
olarak kullamilmist1. Yilin baslarinda, Tiirk Hiikiimeti Ingiltere’nin Bagdat Pakti’nin tam iiyesi
olarak faaliyetlerine yeniden baslamasi i¢in ¢alismaya devam etmisti.”® 1957 yili iginde Tiirk-
Ingiliz iliskilerine golge diisiiren tek olay, Kibris konusundaki gelismeler olmustu: Bu
gelismeler Tiirklerin, Ingiltere’nin er ya da ge¢ Kibris sorununa Tiirklerin ¢ikarlarini yeterince
dikkate almayan bir ¢6ziim bulacagina dair gizli korkularim agi3a ¢ikarmist:.”

Burrows, “1958 yilinin iyi ve kotii yanlari arasinda dogru bir denge kurmanin zor
oldugu” yorumunda bulunmustu: Kibris’taki karmasa ve iki taraf arasindaki anlagsmazligin
siddeti tirmandirmasi gibi kotli yanlar1 “daha dikkat ¢ekici” olmakla birlikte, 1958°de yasanan
Tiirkiye’nin NATO’da ve Ozgiir diinyanin diger uluslararast igbirligi ortamlarinda bati ile
baglarin1 gii¢lendirmesi ve Kibris sorununda ileriki asamalarda “akilci yaklagimlara geri
dontilmesi”; Tirk Hiikiimeti igin getirdigi siyasi dezavantajlara ragmen ekonomik istikrar
progranminin baslatilmasi; yilsonunda Tiirk-ingiliz dostlugunda kayda deger bir iyilesmenin
yasanmas1 gibi olumlu gelismeler Tiirkiye’nin, Batmnin ve 6zellikle de ingiltere’nin géniil
rahatligiyla giivenecegi faktorler olarak akil ve gii¢ faktorlerinin altini gizdigini gosterir.®
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1958 yili Tiirkiye i¢in disiliskiler agisindan onemli ve alisilmadik gelismelere sahne
olmustu. Kibris sorunu, dis iliskileri ilk sekiz ay boyunca goélgelemis ve igeride siirekli
tartisilan bir konu halini almisti. Irak devrimi, Tiirk dis politikasinin en 6nemli siitunlarindan
birini sarsmis ve Tirkiye sinirinda yeni bir Komiinist veya Komiinizm kontroliinde {ilke
olusumu tehlikesini dogurmustu. Bir onceki yaz Irak’ta yasanan gelismeler, son yedi yildir
Tiirkiye’yi digerlerinden ayiran iki tarafli dis politikaya ciddi zararlar vermisti.®*

Tiirkiye nin cografi konumu ve 6zellikle de Bagdat Pakt1 tiyeligi ile Tiirk Hiikiimetinin
anlagsmanin imzalanmasinda bu yana yirittigii aktif Ortadogu politikasi, Ortadogu’da
meydana gelen Onemli gelismelerin Tirkiye’nin hem i¢ hem de dis politikasinda etkili
olacagin1 garantisiydi. Burrows, Tiirkiye’nin 6nceki on iki ayda “Ortadogu’yu 1950°de
sekillendiren sosyal ve siyasi devrimlerden” tiim payim aldigini ifade etti.®

Burrows, yilin basinda Ankara’da gergeklestirilen Bagdat Pakti Bakanlar Konseyi
Dérdiincii Toplantisinin faydali oldugunu ve Dulles’in ilk kez katilmasinin en azindan bolge
dyeleri igin yatistirict etkisi oldugunu belirtmisti. Ancak, 1957 yilinda yasanan ve Birlesik
Arap Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla sonuglanan Tirkiye-Suriye krizi ile ve o tarihlerde
Ortadogu’da yasanan olaylarla karsilastirlldiginda, Komiteler ve Konseylerin tutanaklart
“pelirli bir gergekdisilik™ tasimaktaydi. Bu durum, Konsey Toplantisinin Tiirkler ve Ingilizler
icin Kibris iizerindeki ilk Tiirk-ingiliz carpismasimin artalan1 haline geldigi gercegiyle
desteklenmekteydi. Burrows geg¢mise bakarak, Konsey’in Ocak toplantismim (Nuri Said’in
Konsey’e son kez katilmas1 ve Tawfik Suwaidi ve Fadhil Jamali ile Irak adina konusmasi
nedeniyle) ¢ok siddetli gectigi yorumunda bulunmustu. Burrow, Nuri Said’in Irak’in gelecegi
ve Bati ile olan iligkileri konusunda o zaman dile getirdigi endiselerin (ayrintili olarak
bakildiginda dogru olmasa da) genel olarak oldukg¢a dogru oldugunu ve “kendilerinden biri”
olarak gordiikleri Said’in alt1 ay sonra suikasta kurban gitmesinden derin iiziintii duyduklarini
eklemisti.®

Birlesik Arap Cumhuriyeti’nin kurulmasina iligkin haberler, Ankara Toplantisinda
yayilmasimin Kisa bir sure sonra ilk kez Subat 1958’te duyurulmustu. Tirk Hikiimeti ne
Suriye’nin komiinistlesmesini istemis ne de Albay Nasir’in otorite ve prestijinin artmasindan
memnun olmustu. Bu nedenle Tiirkiye, miiteakip iki hafta boyunca yeni devlete karsi ihtiyath
bir tavir sergilemis ve tiim enerjisini Hashemite’in Irak ve Urdiin’ii birlestirmesi icin
harcamistt. Bu konuda yapilan miizakerelerin sonuglandirilmasinin ardindan, Tiirk Hiikiimeti
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derhal devleti tanimig ve belirli bir siirenin gegmesini bekledikten sonra da yeni Misir-Suriye
devletini 12 Mart 1958 tarihinde “sessiz ve sade” bir sekilde tanimigt:®

Burrows’a gore, 14 Temmuz 1958 tarihli Irak devriminin ani ve acimasiz dogasi
“olaganiistii gelismeler ve siddet olaylarina alismig” bir diinyada bile “olduk¢a sasirticiydi”.
Paktin diger tiim tyeleri gibi Tirkler de “Nuri Said’nin kisisel rejiminin ve hatta Hagimi
hanedanliginin Irak’ta sonsuza dek yasayip yasayamayacagini” kendilerine sormaya aligiktilar.
Bununla birlikte, Nuri Said ve Hasimi hanedanliginin sonunu getiren kosullar, o zaman Tiirk
liderleri icin oldukga endise verici olmustu. ilk olarak, Bagdat Pakti’nin imzalanmasindan bu
yana Kral Faysal, Prens ve Nuri Said Tirkiye’ye sik¢a ziyaretlerde bulunuyordu ve
Cumhurbagkan: Bayar ve 6nemli bakanlar1 ile kisisel dostluk kurmuslardi. ikinci olarak,
yiizyillardir stiregelen imparatorluk yonetimi Tirklerin, Atatiirk’ten miras aldiklar
cumhuriyetgilik ile uyumlu oldugunu diistindiikleri kraliyet i¢in duygusal ve geleneksel bir
saygi beslemelerine neden oluyordu. Bu yiizden Tiirkler, 6zellikle geng Kralin dldiiriilmesiyle
biiyiik bir sok yasamisti. Uciincii olarak, Cumhurbaskani Bayar, Sah ve Pakistan
Cumhurbaskaniyla birlikte Istanbul havaalaninda Kral Faysal’in gelisini beklerken onun ve
amcasinin dliim haberini almist1. Bu sok edici haberlere ek olarak, Urdiin ve Liibnan’da simdi
ne olacagi konusunda ani bir endise yiikselmisti.®®

Bu olaylar temelinde Burrows ii¢ hiikiimdar ve onlarin danismanlarinin toplantilarinin
ilk iki gliniinde ve ortak mesajlarinda olduk¢a mantikli bir yaklagim sergiledikleri yorumunda
bulunmustu. Tiirkler ise, ortak mesajda ABD Hiikiimeti ve Ingiltere Hiikiimetine yonelik
olarak Burrows’un “gercekgilikten uzak” olarak nitelendirdigi askeri eylem onerilerini
eklemislerdi. Ancak, Burows Tiirk Hiikiimetinin Urdiin Krali Hiiseyin’i destekleme
garantisinin “bazi ahlaki degerlerle” iliskili olabilecegini ve Ingiltere ve ABD tarafindan
Umman ve Liibnan’a yapilan askeri indirmelerin devletin ti¢ bas1 dagilmadan 6nce yatistirict
ve cesaretlendirici bir etki yarattigin1 da eklemisti.®®

Darbeden sonraki birkag haftada, Tiirkiye Disisleri Bakam Tiirkiye ve Ingiltere’nin
Irak’a kars1 askeri eylemde bulunmasi ¢agrisini siirdiirmiis ve 26 Temmuz’da Londra’da
yapilacak Bagdat Pakti Bakanlar Konseyi Toplantist i¢cin Basbakanla birlikte Tiirkiye’den
ayrilmadan kisa bir sure once Daily Mail muhabirine verdigi (Burrows’a gore “tedbirsiz”)
demecgte bu konuyu alenen dile getirmisti. Burrows bu olaymn Tirkiye’nin dis diinyayla
iliskilerinin gozden gegirilmesi noktasinda pek etkili olmadigini kabul etmekle birlikte
Zorlu’nun ihtiyatsizliginin - muhalefetin  disisleri  konusunun TBMM’de goriisiilmesini
istemesine neden olmasi, burada belirtmeye deger bir durumdur. Bu istek reddedilmis ve
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muhalefet donemin Disisleri Bakani tarafindan yapilan kismen diriistliikten uzak konusmayla
aldatilmugtr.®’

Burrows, Inénii’niin talebinin siiphesiz parti kazanci kadar Tiirkiye nin ulusal gikarlari
icin de yapilmis bir talep olduguna inanmis ve hiikiimetin bu talebi reddetmesinin, muhalefete
Bagdat Pakti’nin imzalanmasindan beri ilk kez hiikiimetin Ortadogu politikasi konusunda agik
elestiriler yapma ve eski Irak rejiminin ve Orta Dogu’daki diger monarsi rejimlerinin karakteri
hakkinda adil elestirileri yiiksek sesle dile getirme sans1 verdiginin altin1 ¢izmistir. Burrows’a
gore, bu durum sadece iilkenin icisleriyle ilgili degildi; ¢iinkii ona gore Indnii disisleri
konularina olduk¢a nesnel yaklasma egilimindeydi. Burrows, Cumhuriyet Halk Partisi’nin
gelecek genel segimlerde yeniden iktidar olmasi durumunda, yeni Tiirk Hiikiimetinin Bagdat
Pakti’n1 ve Menderes ve Zorlu’nun Ortadogu Politikasiyla iligkili diger siyasi olusumlara kars1
Menderes yonetimi kadar hevesli olmayacagim diisiiniiyordu.®

Bagdat Pakti Bakanlar Konseyinin Londra Toplantisinda, Paktin toplantiya katilan
tiyeleri ve ABD Hiikiimeti arasinda yeni Irak rejimine karsi sergilenecek ortak tavir ve
ABD’nin Paktin birinci maddesinde ongorildigii sekliyle ikili anlagsmalar imzalama teklifi
konusunda mutabakata varilmisti. Tiirk Hiikiimeti 31 Temmuz’da yeni lrak cumhuriyetini
tanidigini ve yeni kurulan rejimle (Tuggeneral Kasim Hiikiimeti izin verdigi olgiide) istikrarl
bir dostluk ve destek politikasi izleyecegini duyurmustur. Yilin sonuna dogru Irak’taki
gidisatin cesaret kirict bir yon almasina ve Tirk Hiikiimetinin Kasim 1957’nin ortalarinda
Tiirkler ve Kiirtler arasinda Kerkiik’te yasanan catismalar sirasinda Tiirkiye kamuoyunun
yapabilecegi ciddi gosterileri kontrol altina almak igin gerekli tehlikeleri géze almasina
ragmen, Tiirk Hikiimetinin bu politikaya atfettigi onemi elestirmek miimkiindii. Aslinda
Tiirkiye’nin Tuggeneral Kasim’a Albay Nasir’a karsi en biiyiik sans1 vermesinin nedeni bunu
istemesinden ¢ok basa ¢ikmasi gereken diger daha Onemli dis ve i¢ politika sorunlar
olmasiyd:.®

Burrows bu noktada Ortadogu iliskileri alaminda kayda deger baska bir sey olmadig
yorumunda bulunmustu. Bagdat Pakti’nin merkezini Ankara’ya tasimaya iliskin ilke karari,
Temmuz 1958’de Londra Toplantisinda alinmusti. Vekiller Konseyinin Irak’siz gerceklestirilen
ilk gayri resmi ve 6zel toplantilar1 Ekim baginda ve ilk resmi toplantilari ise 23 Ekim 1958’de
gerceklestirilmisti. Paktin Askeri Komitesi, 5 Kasim tarihinde 3 giinliik bir olaganiistli toplanti
gerceklestirmisti. Toplant1 sirasinda Iran Heyeti ve ABD heyeti kars: karsiya gelmis ve bu
durum ii¢ aydan kisa bir sure sonra Pakt1 bir ¢tkmaza sokacak bir sekil almust1.*®
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Genel olarak, Burrows disisleri alaminda Tiirkiye nin Bat: Ittifakinin “sadik ve sorumlu”
bir iiyesi olmaya devam ettigi yorumunda bulunmustu. Ayrica, dzelde Tiirk-ingiliz iliskileri
baglaminda, ingiltere Biiyiikelgisi, Tiirk Hiikiimetinin yilm ilk yarisinda Kibris konusundaki
anlagmazligin ¢oziilmesinin ardindan iki tilke arasindaki geleneksel dostlugu iyilestirmek adina
gosterdigi cabayr memnuniyetle karsilamisti. Ingiliz Biiyiikelgisine gore, tiim bu gdstergeler
(ilk goriismelerinde Tirk Bakan ve gorevlileri tarafindan dostca karsilanmasi da hesaba
katildiginda) Tiirkiye’nin Ingiltere’ye olan giiveninin yilsonuna kadar yeniden tazelendigini ve
Tiirk Hiikiimetinin Ingiliz Hiikiimeti ile iliskilerini eksi koklii haline kavusturmak ve daha da
gelistirmek konusunda istekli oldugunun géstergesiydi.**

Burrows, 1959 yili raporuna o yil en Onemli disisleri gelismelerinin Tirkiye nin
Ortadogu komsularina ve Dogu ile Bat1 arasindaki yumusamaya ydnelik politikalar1 oldugunu
ifade ederek baglamisti. Sovyet tehlikesi o y1l da ortak bir faktér olmus ve Tiirklerin aklindaki
diger her seyi gblgede birakmusti. Ancak, kendini bu tehlikeden CENTO’yu giiglendirerek ve
Iran’in Sovyet tekliflerine karsi cikmasini destekleyerek korumay: deneyen Tiirkiye, Misir’in
hirslart konusunda derin siipheler duymasmna ragmen Irak’la olan iliskilerinde ve Arap
diinyasina yaklasiminda ihtiyatli davranmisti. Biiylikel¢i, Tiirkiye’nin bu politikay1 siirdiirerek
Ortadogu’daki istikrara biiyiik katki saglayabilecegine inantyordu.”

Ortadogu alaninda, Tirk Hikiimeti (provokasyon ve ilk basta yeterince cevap
alamamasi durumu karsisinda) yeni Irak rejimiyle makul iligkiler gelistirerek dis politikada
basarili olmaya devam etmisti. Tirkiye’nin Ortadogu’nun geri kalanina yonelik politikasi
oldukga ihtiyathh ve gergek¢i olmustu. Misirin hirslart konusunda duyulan derin endise,
Tiirklerin basit disiincelerinden (Arap diinyasinin boliinmiis olacagi ve olmasi gerektigi
diisiincesi gibi) biri haline gelmisti. Ancak, Suriye’nin faaliyetleri ile mesgul olunmasi da diger
onemli bir husustu. Tirkiye, Suriye’nin Misir’dan bagimsiz olmasini istiyordu ve Suriye’nin
Irak’in bir parcast olmasi durumunda bundan rahatsizlik duymayacakti. Tirk Hiikiimeti,
Ortadogu’nun herhangi bir pargasinin, insanlarin karakter ve dogalar geregi, tamamen
Komiinist olacagma inanmuiyor gibi goziikiiyordu.*®

Burrows’a gore, Tiirkiye Sovyet yayilmasi tehlikesinin daha ¢ok Nasir gibi liderlerin
zayiflik ve akilsizligindan kaynaklanabilecegine inaniyordu. Bu tiir liderler, Sovyetleri askeri
ve ekonomik yardim almak i¢in iilkelerine sokup daha sonra kendilerine bir zarar gelmeden
onlardan kurtulabileceklerine inaniyorlardi. Onlarin goriislerinin en kotii yani ise, o donemde
Misir’da yasanmakta olana benzer bir Sovyet etkisine agik bir birlesik bir Arap diinyasiydi.
Yakinlarinda bagimsiz bir yapi1 olarak Komiinist bir Irak olmasi Tiirklere bu durumdan daha az
tehlike gelmisti. Ciinkii boylesi bir Irak otomatik olarak Misir’da komiinizme karsi bir direng
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olusturacakti. Biiyiikelgi bunun “tipik Tirk kararlhiligiyla” stirdiirilen gizli bir politika
oldugunu diisiiniiyordu.*

Tirklerin reform sonrasi Irak’la iligkilerine istikrar kazandirma basaris1 Burrows’a gore
daha dikkat ¢ekiciydi. Clinkii bu basari Bagdat Pakti’nin yil i¢inde iyice taninmasi sebebiyle
CENTO’yu bir araya getirmek igin yapilan kayda deger c¢abalarin bir sonucuydu. Bu
baglamda, Tiirkiye’nin temel ugrasi Iran’i Bati Ittifaki iginde tutmanin yollarini bulmak
olmustu. Iran’m konumu, Tiirkiye nin Sovyet tehdidine kars: stratejik ve (bir dereceye kadar)
siyasi direnisi agisindan gittikce daha hayati bir éneme sahip olarak kabul edilmisti. Bu
Tiirklerin en bastan beri Sah’in ve Iran halkinin maneviyatini siirdiirme istegiyle ve bazen de
Ingiliz Hiikiimetinin (daha ¢ok da ABD hiikiimetinin) Iran’a yardimlari ve CENTO’nun
organizasyonuna yaklasimlari kapsaminda bu faktore yeterli dikkati vermedikleri goriigiinii
siddetle ifade etmisti.*®

Tiirkiye, Ingilizlerin Sah’1 Sovyetler Birligi ile goriismelerini siirdiirmemesi konusunda
Ocak 1959’de yapilan CENTO’nun Karagi toplantist sirasinda ve sonrasinda ikna etmede
oynadigi rolden minnettar olmus ve mevcut durumun, ABD ile bolgesel CENTO iilkeleri
arasinda Mart 1959’da yapilan ikili anlagmalar sonucunda daha da gii¢clendigini hissetmisti.
Burrows Tiirklerin bu yondeki “bazen neredeyse asiri baskisi” olarak gordiigi olgunun
disinda, Tiirkiye’nin iran ve Pakistan’n CENTO’nun NATO gibi bir yapiya déniistiiriilmesi
taleplerini yorumlamada ve daha makul bir diizeye ¢ekmede oOynadigi faydali rolden
bahsetmisti. Bunun en kayda deger gostergesi, Tirkiye’nin Daimi Askeri Temsilciler Grubu
teklifinin kabul edilmesiydi. Bu grubun 1 Ocak’ta faaliyete baglamasi ve organizasyonun
komuta yapisimn olusturulmas: sorusunu degerlendirmesi ngoriilmiisti.

Amerikalilar 1959’da Tiirkiye’de oldukga zor bir yi1l ge¢irmisti. Burrows, bu durumu
“esit olmadig1 asikar olan bir iliskiden” beklenenden fazlasi degildi seklinde yorumlamisti.
Amerikalilarin kalabalik bir grup olarak siirekli goriinen “hedefteki insanlar” olmanin
zorlugunu yasadigini sdyleyen biiyiikelgi, o sirada Tiirkiye’de 13.000 Amerikali sivil ve askeri
personel oldugu tahmininde bulunmustu. Gérece kiiciik olaylar, biiyiitiilerek inanilmaz
boyutlara ¢ikartilmigti. Alinan yardimlar sayesinde, daha ¢ok yardim igin yapilan talepler daha
da dikkat ¢eker hale gelmisti. O ana kadar alinan ABD yardimi “ABD modernlesmesinin ayni
anda iilkeye giris yapmamasi” oOrtiilii kosulu cergevesinde memnuniyetle karsilanmis olup,
Tiirkler Avrupa kuvvetleri ve ozellikle Ingiltere’yi Bati geleneginin yorumlayicilar1 olarak
tercih ettikleri gergegini gizlemek i¢in pek ¢aba sarf etmiyordu. Ancak, Burrows bunlarin
etkisinin abartilmamasi gerektigini eklemisti. Sovyetler cografi olarak yeterince yaklagmusti:
Tiirk insanin tarihi bilincinde yeterli dengeleme faktoriinii harekete gegirecek kadar yakindi.
Burrows, Tiirklerin fazlaca anti-Amerikan olamayacagini ¢iinkii fazlasiyla anti-Rus oldugunu
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ve Tirkiye’nin cografi konumu ve siyasi sadakati nedeniyle ABD’nin maddi ve askeri
desteginin gelmeye devam edeceginden emin oldugunu diisiiniiyordu.”

Burrows, 1960’ bir¢cok paradoksundan birinin Demokrat Parti Hiikiimetinin, Bati
Ittifakinin bir {iyesi olarak dis politikada son derece istikrarliyken, i¢ islerinde nasil bu kadar
tehlikeli ve tedbirsiz davrandigi paradoksuydu. Dis politika konusundaki en Onemli
bilesenlerden biri demokrasinin erdemlerine duyulan ortak inangti ve Kibris sorununun
¢cOziimiiniin tasarlanmast ve kabul ettirilmesi icin gosterilen kayda deger kararliligin bir
gostergesiydi. Bu baglamda biiyiikelgi, hitkiimeti muhalefete gore siyasi agidan ¢ok daha bilge
bulmustur. Dis politika, ekonomik kalkinmayr finanse etmek icin gerekli olan ABD
yardimindan en biiyiik fayday:1 saglayacak ve bdylece dolayli yoldan hiikiimete siyasi fayda
saglayacak sekilde hesaplanmist:.”®

Burrows, dis politikada hiikiimete duyulan sayginligin kismen bir dis politika teknisyeni
olarak Zorlu’nun birlikgiliginden ve Menderes tarafindan (6zellikle Kibris ve Ortadogu
alaninda) Zorlu’ya verilen takdir yetkisinden kaynaklandigi distincesindeydi. Ancak,
yilsonuna dogru dis politikadaki katilik da azalmaya basladi. Menderes’in farkli ortamlarda
“Sovyetler Birligi gibi totaliter sistemlerin kisa slirede ekonomik kalkinma &nlemlerini hayata
gecgirmesinin ¢ok daha kolay oldugunu” kiskanglikla dile getirdigi goriilmiistii. Menderes’in
Khrushchev’e verdigi iki iilke arasinda karsilikli ziyaretler gergeklestirme sozii, Sadece
Tiirkiye’nin 6nceden takindigi asiri Anti-Sovyet tavrindan ihtiyath bir geri ¢ekilme degil ayni
zamanda dikkati i¢ krizlerden basla yere ¢ekme istegi olarak da degerlendirilebilirdi.”

27 Mayis Askeri Darbesinin Tiirkiye’nin dis iligkileri tizerindeki etkisi Burrows’a gore
oldukea kiigiik olmustu. Daha 6nce de belirtildigi gibi, Menderes Hiikiimeti diigmesinden kisa
bir sure 6nce Sovyetler Birligi ile buzlar1 kirmay1 deneme karar1 almisti. Ancak buradan bir
sonug elde edilemedi. Ihtilal hiikiimetinin ilk beyanlari, Bat1 (NATO ve CENTO) ile yaptiklart
ittifaklara bagli kalacaklar1 ancak dis politikanin uygulanmasinda bazi farkliliklara
gideceklerini gosterir nitelikteydi. Benimsenen anlayis, bunlarin komsu devletler (bir baska
deyisle Sovyetler Birligi ve Arap diinyasi) ile iliskilerin yonetilmesinde daha biyilik bir
esneklik saglanarak gergeklestirilebilecegi yoniindeydi.'®

Ancak, Burrows politikada herhangi bir degisiklik fark etmenin ¢ok zor oldugunu
belirtmisti. Sovyetler, pozisyonlarimi giiclendirmek i¢in bir sans elde ettiklerini diisiinerek,
Tiirkiye’yi genis ¢apli ekonomik yardimlarini kabul etmesi ve iki iilke arasinda st diizey
ziyaretler gerceklestirilmesi konusunda daha ¢ok (¢ok fazla) bastirmisti. Her iki teklif de
reddedilmis ve General Giirsel Khrushchev’e gonderdigi bir mektupta, Tirkiye’nin Bati ile
baglantilarin1 kusursuz bir sekilde siirdiirme politikasini (Sovyetler Birligi ile sinir &tesi
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iligkilerin normale dondiiriilmesine izin verdigi Olciide) basarili ve kararli bir sekilde
stirdiirecegini belirtmisti. Tiirk Hiikiimeti tarafindan, Birlesik Arap Cumbhuriyeti ile kotii
iligkileri iyilestirmek i¢in bazi géniilsiiz girisimlerde bulunulmustu. Ancak bu konuda ilerleme
kaydedilmesine yonelik umutlar, Suriye’de ve daha sonra Misir’da Araplarin Hayat iddiasinin
yeniden giindeme gelmesi nedeniyle suya diigmiistii.""

Sonug olarak 1950-1960 yillar arasinda Tiirk dis politikas1 geleneksel olarak Baticilik
cizgisini izlemis, fakat en az onun kadar gelencksel olan dengecilik ve statiikoculuk
cizgisinden ciddi bir sapma gostermistir. Nitekim bu donemde Tiirk dis politikasi ne Dogu/Bati
arasindaki, ne de Bati’nin kendi igindeki dengeleri gozetmistir. Her iki bakimdan da yalnizca
ABD’ye baglilhik ve bagimlilik gostererek ve aradaki uluslar arasi gelismeleri dikkate
almayarak kendini sinirlamistir.

Bu donemde Tirkiye’nin baslica endisesi Sovyetler Birligi’ne olan simirlariin
savunmasi ve NATO ile baglarin1 giliglendirme olmustur. Iran ve Irak tizerinden Sovyetlerin
yapacag bir saldirtya karsi korunmasiz olan giiney kanadin1 koruma endisesi igine girmistir.
Tiirkiye’nin bir Orta Dogu savunma sistemi kurulmasini istemesinin arkasinda bagka sebepler
de yer almistir. 1950’de Demokrat Parti iktidara geldiginde, Tiirkiye bir ekonomik kalkinma
programi baslatmigtir. Demokrat Parti hiikiimeti, oylar1 yeniden alabilmek i¢in halki memnun
etmek zorunda kalmistir. Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma programini destekleyen baslica
devlet Amerika Birlesik Devletleri olmustur. Tiirkiye, Birlesik Devletleri Orta Dogu’da
desteklemesine karsilik olarak daha fazla ekonomik ve askeri destek beklemistir.

Savag sonunda Sovyetler Birligi tarafindan tehdit edilen ve savasin ekonomisi tizerindeki
olumsuz etkilerini silmek icin dis bor¢ imkéanlar1 arayan Tiirkiye, 1947°de baslayan Soguk
Savas ortaminda dig politikasin1 tamamen Bati ¢er¢evesinde belirlemistir. Bu donemde
stratejik Onemine vurgu yaparak Bati’nin giivenligi i¢in kendisinin vazgecilmez oldugunu
daima 6n plana ¢ikaran bir dis politika izlemistir.

Ozellikle 1950°de Demokrat Parti’nin iktidara gelisiyle birlikte, Tiirk Dis politikasi,
“Tiirkiye’nin ¢ikar1 Bati'nin yani ABD’nin c¢ikariyla 6zdestir” anlayisiyla yonetilmeye
baglanmistir. Bu anlayis dogal olarak Tiirkiye’nin Ortadogu politikasina da yansimustir.
Tiirkiye bolgedeki gelismeleri Soguk Savas mantigi ve Bat1 géziiyle takip etmistir. Yani bir
bakima, Bati’nin Ortadogu’daki “sozciisii” olarak, bagimsizliklarin1 yeni kazanan Arap
devletlerini Bati’yla yakinlastirmak ve onlara liderlik yapmak gorevini listlenmistir.

Bu durum Arap devletlerince “emperyalizm sozciiliigii yapmak™ olarak algilanmis ve
olumsuz karsilanmistir. Dolayisiyla, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin Ortadogu
politikas1 hem basarisiz olmus hem de Arap devletleriyle iliskilerinde uzun vadede onarilmasi
glic sorunlar yaratmistir. Tirkiye, 1950’lerde Arap devletlerine karsi takip ettigi bu
politikasinin olumsuz sonuglarim1 1960’larda yasamaya baslamis ve bu tarihten sonra da yeni
bir politika olusturma siirecine girmistir.

01 FO371/160212/RK1011/1, Annual Report on Turkey for 1960 (Tiirkiye: 1960 yili Yillik
Degerlendirmesi), From Bernard Burrow to Foreign Office (Bowker’dan Selwyn’e), 6 Subat 1961.
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Bugiin Ortadogu’nun tipki 1950’lerde oldugu gibi Tirkiye i¢in onem tasidigini
goriiyoruz. Tirkiye’nin bagimsiz olarak bolgeye yonelik gelistirecegi basarili  siyasi,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel projeler ¢ergevesinde Ortadogu iilkeleri ile arasindaki iligkilerin
orta ve uzun vadede daha da gelisecegi aciktir. Bu iliskiler ¢ercevesinde aslinda orta ve uzun
vadede Ortadogu’daki iilkelerin alacagi sekilden ziyade, Tirkiye’nin bolgede alacagi sekil
ortaya ¢ikacaktir.

Biitiin bu gelismelerden bolgedeki iilkeler paylarina diigeni alacaktir. Fakat burada
onemli olan Tiirkiye’nin bolgedeki cikarlaridir. Hatta bunun da 6tesinde, Tiirkiye’nin kendi
sinirlart igerisinde ¢ikabilecek yeni durumlarin bolgedeki cikarlarindan daha da 6nemli hale
gelip gelmeyecegi meselesidir.

1950°li yillara baktigimizda Tirkiye’nin bdlgeye yonelik politikalarinda (6zellikle
savunma alaninda) tamamen Amerika ve Ingiltere ile birlikte hareket ettigini goriiyoruz. Fakat
bu politikalarinda pek basarili oldugu sdylenemez. Bugiin yine Amerika ve Ingiltere ile birlikte
(6zellikle Biiyikk Ortadogu Projesi gergevesinde) hareket etmesinin kendisine neler
saglayacagini veya neler kaybettirecegini ¢ok iyi hesaplamasi gerekmektedir. Bu baglamda
bugiin Tiirkiye bir yol ayrimindadir; ya Biiyiikk Ortadogu Projesinde yer alip Amerika ve diger
Batili iilkelerle birlikte hareket edecektir ya da daha bagimsiz bir tutum sergileyecektir. Bu
tutum ise orta ve uzun vadede Tirkiye’nin “Biiyiik Tiirkiye” mi? yoksa “Kiiciik Tiirkiye” mi?
olup olmayacagi meselesi ile ilgili olacaktir. Dolayisiyla ge¢misten ders alinarak tedbirli
olunmasi gelecegimiz i¢in bilylik 6nem arz etmektedir.
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