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Devletcilige Yonelmede Bir Kose Tasi: Birinci Bes Yillik Sanayi

Plam
A Claimant Economic Launching: First Five-Year Industrial Plan

Perihan Unlii SOYLU”™
Ozlem YAKTI™

ézet

1930’lu yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti hizli bir toplumsal doniisim siireci yasamaktadir. Biitiin
boyutlariyla iddiali ve 6zgiil bir toplumsal proje gergeklestirmeye ¢alisan bu ulus devlet ayn1 zamanda biiylik bir
iktisadi kriz yasayan ve savasa dogru siiriiklenen diinyanin da bir par¢asidir. Bu ¢aligmada hazirlik siireciyle
birlikte Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) ve uygulamasi konu edilmistir. BBYSP ne sadece zorunlu
kosullarin sonucunda, o anda ortaya ¢ikmig bir plan ne de tamamen bilingli ve iradi bir girisim olarak
degerlendirilebilir. 1934-38 yillar1 arasinda uygulanmis olan BBYSP, belli bir tarihsel birikim zemininde dénemsel
etkilerle sekillenmis, sosyo-politik boyuta sahip 6nemli bir iktisadi plandir; Tiirkiye’nin sanayilesmesi, kalkinmast
ve Ozgliven kazanmasi yolunda 6n agici olmustur. Sonraki donemlerin iktisadi politikalarinda da etkisini
hissettirecek olan Plan’in, kisa bir siirede ortaya ¢ikmamis oldugu kendisinden 6nceki deneyim ve birikim iizerinde
sekillendigi goriilmiigtiir. Bu nedenle ¢aligma Cumbhuriyet 6ncesi doneme kisa bir degini ile baslamakta ve
Cumhuriyet sonras1 énemli gelismelere dikkat ¢ekmektedir. BBYSP ile ilgili ABD’den ve SSCB’den gelen uzman
heyetler Tiirkiye’de incelemelerde bulunmustur. BBYSP’nin ana ekseni, Iktisat uzmanlarindan olusan Sovyet
heyetinin ortaya koydugu raporlar dogrultusunda olusturulmus; uygulamada 6zkaynaklarin yani sira Sovyet ve
Ingiliz yardimlar1 nemli maddi dayanaklar olmustur.

Anahtar Kelimeler: BBYSP, Milli iktisat, Devletcilik, Tiirkiye Iktisat Kongresi, Diinya Buhrani,
Stimerbank, Etibank.

Abstract

Republic of Turkey has been experiencing a rapid transformation in the 1930’s. By all the dimensions,
attemting to perform a challenging and specific transformation, this nation-state was a part of the world which was
slipping through the World War and experiencing a great economic crisis at the same time. This study deals with
the First Five-Year Industrial Plan (FFYIP) with its prepatory and implementary phases. FFYIP can be evaluated as
for either as a plan emerged by the result of the compulsory conditions or as an enterprise consciously and
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voluntarily., Implemented between the years of 1934-1938 that had been shapened by the periodical influences,
FFYIP is an important plan carrying the socio-political dimension. This plan had been a pioneering one on the road
of Turkey’s industrialization, development and construction of self-confidency. The Plan, which would have affect
the following economic policy-making processes hadn’t appeared in a short-term and it had been observed that the
Plan had been effective on the previous experiment and knowledge. By this reason, the study begins with a brief
deal on the pre-Republican period and pays attention to the Republican happenings, then. The specialist committees
from the USSR and the USA had made observations about FFYIP in Turkey. The main axis of FFYIP had been
shapened by the specialists on economics from the USSR and apart from the own resources, the Soviet and English
aids had been the important material supports.

Key Words: FFYIP, National Economics, Etatism, Turkish Economics Congress, Great Depression,
Siimerbank, Etibank.

GIRIS

Devletci-Himayeci yaklasgimin ve plan diisiincesinin niivelerini yakalayabilmek
acisindan BBYSP’n1 hazirlayan tarihsel siirece kisa bir bakis elzem goriinmektedir. Milli
iktisat disiincesinin, Tanzimat Donemi’nin liberal iktisat yaklasimini elestiren Yeni
Osmanlilar arasinda ortaya ¢iktigi soylenebilir. Namik Kemal’de izleri goriilebilecek milli
iktisat diisiincesini daha sonra, ittihat ve Terakki Cemiyeti icinde merkantil kanat olarak
adlandirilan Ahmet Riza’da ve Mizancit Murat’ta gérmek miimkiindiir. Bu diisiinceler iktisatta
himayeci-devlet¢i politikalar1 savunan Alman iktisat¢r Friedrich List’in disiincelerinden
beslenmistir. Kazanli Musa Akyigitoglu, ittihat ve Terakki i¢inde bu diisiinceyi cemiyetin
resmi goriisii haline getirmistir.' Alman Milli Birligi’nin tamamlanmasindan sonra Alman
modelinin etkisi Istanbul’da da hissedilmis, List’in korumaci iktisadi diisiinceleri Harp
akademisinin salonlarinda klasik liberalizm diislincesiyle yarigmigtir. Savas yillarinda ivmesini
arttiran ulusal ekonomi yaratma siireci, 1908’de baslayarak on yil boyunca siirmiistiir. Yerli
mal1 tiikketimini tesvik eden ittihat¢ilar ulusal pazar biitiinlestirmek ve kirsal {irlinlere talep
yaratmak i¢in kara ve demiryolu agina 6nem vermislerdir.?

Balkan Savaginin ¢ikmasi, Osmanli Rumelisi’nin elden ¢ikmasi, 6nii alinamayan
ulusculuk hareketleri vb. siirecler Osmanlicilik ideolojisinin iflasina yol agmistir. 1914’ lerde
kapitiilasyonlar1 tek tarafli olarak kaldirma girisiminde bulunan ittihat¢ilar 6zellikle 1915’ten
sonra belirgin bir sekilde Tiirkgiiliige yonelmistir.® Bu siirecin milli iktisat diisiincesini
giiclendirici bir etki yaptig1 diisiiniilebilir. Plan diisiincesi de ilk kez 1910 yilinda ikinci
Meclis-i Mebusan’daki biitce goriismeleri sirasinda dillendirilmistir. Bu Meclis-i Mebusan’da
biitce, Maliye Nezareti’nden ayrintili olmayan birer toplam olarak Meclis’e gonderilmis ve
Maliye Enciimeni alti ay ugrasarak devlet biitgesini hazirlamustir.” Birinci Diinya Savasi
sonrasinda, basta imparatorluklarin parcalanmasiyla ortaya ¢ikan yeni devletlerde olmak iizere
hemen hemen biitiin iilkeleri ‘ekonomik milliyetgilik’ dalgasi sarmistir. S6z konusu tlkeler
ithalat kotalar1 ya da yasaklar1 gibi yaptirimlar uygulamiglar ve ihracatlarini tesvik etmek icin

! Suavi Aydmn, “Tiirk Diisiincesinde Alman Etkisi”, Dénemler ve Zihniyetler, Modern Tiirkiye'de Siyasi
Diisiince, C.9, Birinci Baski, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2009, 5.957-958.

2 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin Olugumu, Istanbul, Kaynak Yayncilik, 2008, s.59, 42.

% Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 2009, s.86.

* Ali Nejat Olgen, “1923-1938 Doneminde Birinci ve ikinci Sanayi Planlar1”, Atatiirk Dénemi Ekonomi
Politikast ve Tiirkive 'nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara, A.U.SBF Yayinlari, 1982, 5.133-134.
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¢aba gostermislerdir.” Goriilebilecegi gibi milli devlet olabilmek, iktisadi bagimsizlig, iktisadi
bagimsizlik sermaye birikiminin saglanmasini, bu da planlamay1 ve devletgilik diisiincesini
gerekli kilmaktadir.

Lozan’da Avrupa’nin serbest ticaret teklifi kabul edilmemis, milli ekonomiye tam
egemen olma diisiincesinden 6diin verilmemistir. Ismet indnii Lozan’da goriismelerin, iktisadi
bagimsizlikla ilgili konularda yeniden savasmay1 goze alarak siirdiiriildiigiinii belirtir.® 1923te,
17 Subat-4 Mart tarihleri arasinda toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi, bagimsizlik
miicadelesinin iktisadi boyutunu olusturmaktadir. Toplanma tarihinin, Lozan gdriismelerinin
ozellikle iktisadi konulardaki anlagmazliklardan dolay1 kesintiye ugradigi doneme denk
diismesi, kongrenin anlam ve énemini daha da arttirmistir. Bu kongre BBYSP’na dogru giden
stiregte bir kose tasi niteligindedir.

Tiirkiye iktisat Kongresi’nin agis konusmasini yapan Atatiirk, yeni Tiirkiye’yi layik
oldugu kuvvete ulagtirmanin, ekonomiye 6nem vermenin zorunlulugu iizerinde durmus ve yeni
devletin, yeni hiikiimetin biitiin esaslarinin, biitlin programlarinin ekonomi programindan
¢ikmasi gerekliligini vurgulamustir.” Bu Kongre aym zamanda Sovyet Rusya’ya ve Bati’ya,
hem mesaj hem de politik bir meydan okuma olarak nitelendirilebilir. Tiirkiye’nin
benimseyecegi iktisadi model ne Bati’nin istedigi gibi bagimli bir iktisadi model olacaktir ne
de Sovyet Rusya’nin umdugu gibi sosyalist bir modeli igermektedir. Yeni Tiirkiye Devleti’nin
iktisat rejimi konusunda, komsusu ve ilk yandasi Sovyet Rusya’nin yolunda gidip gitmeyecegi
meraki, i¢ ve dis gozlemcilerin kongreye yogun ilgi géstermelerine neden olmustur.® Yine
kongrede c¢iftei, tiiccar, sanayici, is¢i tim gruplarin temsil edilmesi, demokratik katilimin
onemli bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

1929°da ABD’de biiyiik iktisadi kriz ortaya c¢iktigi zaman Tirkiye de kendi i¢
kosullarindan kaynaklanan sorunlar yasamaktadir. 1920°1i yillarda ekonominin zayif ve disa
bagimli yapisi, basta para-kambiyo sisteminden kaynaklanmaktadir. Osmanli Bankasi’nin bir
emisyon bankasi olarak g¢alisma yetkisi 1925’te sona erer. Heniiz bir merkez bankasi
kurulmamasi nedeniyle hiikiimet emisyon hacmini genisleterek kalkinmay1 finanse edebilme
olanagma sahip degildir. Ingiliz Sterlini'ne bagli, degisken kambiyo sisteminde degeri
belirlenen TL ile dig ticaret siirekli agik vermekte; kisa vadeli borg¢ birikimi yasanmakta ve
TL’nin degeri diismektedir. Lozan Antlagsmasi geregi yeni glimriik vergilerinin konamamasi da
ayr1 bir sorun teskil etmektedir.’ Doviz sikintisni Cumhuriyet sonrasma da damgasini
vurdugu soylenebilir. Bu sikintili siiregte, iktisadi politika arayiglart {ilkeyi BBYSP’nin
hazirlanmasina dogru gotiirecektir. Basarili bir iktisadi politika yiiriitebilmek geng Tiirkiye
Cumbhuriyeti i¢in yasamsal 6nem tagimaktadir.

BBYSP’nin ulusal iktisadin tiim kesimlerini kapsamamasi, makro biiytikliiklerle ilgili
olmamas1 gibi gerekcelerden dolay1 gilinlimiizdeki planlardan farkli oldugu, bazi yazarlar
tarafindan giindeme getirilmektedir. Oysa BBYSP sanayide belirli alt kollarda fabrikalar

% Tevfik Giiran, [ktisat Tarihi, Istanbul, Acar Matbaacilik, 1995, s.164.

6 Dogan Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi:1838 den 1995 e, Cilt 1, Istanbul, Istanbul Matbaasi, 1974, s. XV.

T Afet inan, Deviercilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plani 1933, Ankara, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, 1972, s.11.

8 Oktay Yenal, Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi, istanbul, Creative Yayimcilik, s.63.

® Giilten Kazgan, Tanzimat'tan 21. Yiizyila Tiirkive Ekonomisi Birinci Kiiresellesmeden Ikinci Kiiresellesmeye,
Istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2002, s.63.
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kurulmasini ve belirli islerin yapilmasini amaglamasi baglaminda plan olarak
nitelendirilmektedir. Yani bazi temel sanayi birimlerinin meydana getirilmesi yolunda bir
programa baglanistir. Bu calismada BBYSP, milli egemenlik — milli iktisat konusunda 6diin
vermeyen, ekonomik olarak geri kalmis bir iilkenin, sanayilesme altyapisini olusturmak
amaciyla yiiriirliige koydugu iddiali, 6zgiil ve 6zgiin bir girisim olarak degerlendirilmektedir.

1929 iktisadi Krizinin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri ve Devletcilik Tlkesi

Yeni Gimriik Tarifesi kanunu Agustos 1929°dan itibaren yiiriirliige girmistir.’ Bunun
anlami giimriik esaretinden kurtulmaktir. 1923-1929 arasi dis ticaret siirekli acik vermistir.
1920’lerin sonunda derinlesen diinya ekonomik krizi Bati’nmin itibarinin azalmasma yol
acacaktir.'' Kendilerinden umulan davranisi gostermedikleri i¢in rejimin daha o zamandan
kendi yerli kapitalistleriyle arasi agilmistir. Ciinkii bunlar iktisadi yatirimlar yapacaklarina
Lozan Antlagmasi’nin diigiikk ithalat vergileri ongéren maddelerinden yararlanarak anlagma
siiresinin bitiminden 6nce ucuz ithal mallar1 depolamislardir. Bu tiir bir davranis bencilce ve
millet diismani olarak nitelenmekte ve milli iktisat yaratmay1 igeren Kemalist siyasete taban
tabana zit goriilmektedir. Kemalistler, temel unsurunu sanayinin olusturdugu, uzun vadeli bir
Tirkiye perspektifine sahiptir. Oysa burjuvazi durumu kendi dar perspektifi acisindan
degerlendirerek Avrupa’nin denetimindeki bir ekonomide ticari araci roliinden elde edecegi
karla yetinmekten tatmin goriinmektedir.’* O halde Ismet Pasa Hiikiimeti’nin izleyecegi
iktisadi siyasa bellidir: Serbest ticaret sisteminden kurtulmak. Baska iilkelerle esit sartlarla
ticaret anlagmalar1 yapmak, giimriik tarifelerinde koruyucu sisteme gegmek, dis ticarette denge
saglamak, ihraci tesvik ederek, ihra¢ mallarin1 daha uygun fiyatlarla satmak vb. Tiim bu
rasyonel kararlar Lozan’da kabul edilen kisitlamalar kalkar kalkmaz adim adim
uygulanacaktir. ** Ne var ki diinya krizi patlak verir.

1929 yil1, bir iki y1l i¢inde baglanacak temel bir revizyonun ilk emarelerinin gézlendigi
bir ugrak olarak tanimlanabilir. Biiyliikk buhran patlak vermeseydi de 1929 yili Tiirkiye
ekonomisi bakimindan doniim noktast olma 6zelliklerini tagimaktadir. Biiyiik buhranin etkileri
bu olasihigr kesinlik haline doniistirmiistiir."* Gergekten de 6zel sektore yonelik sikdyetler
kargisinda diinya krizi olmasaydi da hiikiimetin hiir tesebbiis siyasetini gozden gegirmek
diisiincesinde oldugu, krizin bu durumu kag¢inilmaz kildig1 goriilmektedir. Yani sanayilesme
isinin sadece 0zel girisimle basarilamayacag1 diisiincesi ve deneyimi, devletciligin kabuliinde
agirlikli etken olmustur.® Bu donemde sosyal ve politik sarsintilarin yani sira iktisadi
sarsintilar da yaganmaktadir. Lozan Antlagmasi’nin giimriik tarifeleri i¢in koydugu kisitlamalar
1928 yili iginde son bulmaktadir. 1929’dan itibaren yeni bir giimriik tarifesi uygulama imkani
dogacak ve Osmanli1 borglarmin ilk taksiti de 6denmeye baslayacaktir. Oyle goriinmektedir ki
devletgilik, yapisal olarak Tiirkiye’nin izleyecegi politikalara zaten ickin durumdayken, diinya

101499 No’lu Giimriik Tarifesi Kanunu (1 Temmuz 1929, 1230 Sayili, TC. Resmi Gazete).

Y Caglar Keyder’in, (Emperyalizm Azgelismislik ve Tiirkiye, ikinci Basim, Istanbul, Birikim Yaymlari, 1979,
s.122) verdigi bilgiye gore, bu donemde Brezilya ve bazi Latin Amerika iilkelerinin de aynen Tiirkiye gibi (devlet¢i
yaklagima yonelme anlaminda) atilimlarda bulundugu goriilmiistiir.

12 Feroz Ahmad, Jtrihat¢iliktan Kemalizme, Dérdiincii Basim, Istanbul, Kaynak Yayinlari, 1999, s.169, 185.

18 Sevket Siireyya Aydemir, fkinci Adam 1884-1938, Cilt 1, Altinci Baski, istanbul, Remzi Kitabevi, 1988,
5.426.

4 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, Besinci Baski, Istanbul, Gergek Yaymevi 1995, 5.36.

15 Nazif Kuyucuklu, Tiirkiye Iktisad, istanbul, Beta Yayim, s.189.
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buhran1 devletgilige yonelmede bir tir katalizor islevi gormiistiir. Diinya krizi patlak
vermeseydi bile biitiin bu nedenlerden dolay1 1929, Tiirkiye ekonomisi i¢in radikal kararlar
almmas1 gereken bir doniim noktasi niteligi tagimaktadir.

Atatiirk’iin 1 Mart 1922 giinii yaptig1 Meclisi agis nutkunda, Devletgilik diisiincesinin
ipuglarim  bulmak olanakli goriinmektedir.’® Atatiirk burada, kamu yararmi dogrudan
ilgilendiren kurumlarin ve tesebbiislerin devletlestirilecegini agik bir sekilde ifade etmistir:*’
“Ekonomik politikamizin 6nemli amaclarindan biri de genel yarari dogrudan dogruya
ilgilendirecek kurumlar ve iktisadi tesebbiislerin mali kudretimizin ve teknolojimizin izni
oraninda devletlestirilmeleridir”.’® Devletcilikten bir politika ¢izgisi olarak ilk kez 1930
Agustosu’nda soz edilmistir. Bagvekil Ismet Pasa, liberal kuramin bu iilkenin gii¢c anlayacagi
bir sey oldugunu, iktisatta 1limli devlet¢i olundugunu, memleketin gereksinimlerinin boyle
yonlendirdigini, bunun da milletin yaradilistan gelen egilimi oldugunu dile getirmistir. Nitekim
1931°de devletgilik, Cumhuriyet Halk Partisi’nin alti ilkesinden biri olmustur.”® 1929
ekonomik krizinin gelismis {ilkelerin yarattigi diinya ekonomik sistemine bagimli ve
azgelismis c¢evresini olusturan iilkelerde ilk kez 6z dinamikleriyle, ulusal bir sanayilesmeye
yonelme firsat1 yarattigl bir¢ok gilinlimiiz iktisat¢isinin benimsedigi bir tezdir. 1929 yilindan
sonra hiikiimetin dis ticarete miidahale etmeye baslamasi, ayn1 yilin iigiincii ¢ceyreginde bag
gosteren diinya krizinin etkisiyle tim diinyada korumaciligin benimsenmesiyle ¢akigmistir.
Hiikiimet dis ticarette ikili anlagmalara dayali takas sistemini benimsemis ve ithalat kotalarini
devreye sokmak durumunda kalmistir. 1930 ve 1931 yillarinda alinan korumaci 6nlemlerin
ardindan 1932 yilinda devletgilige gecilmistir.”

Tiirk devletciliginde, ulusal egemenlik ve iktisadi egemenlik bir ve ayni sey olarak
kavranmaktadir. Devletciligi, kapitalizm ya da sosyalizm diginda bir “ii¢lincii yol” olarak
yorumlamak anlamli degildir. Bu baglamda devletcilik s6z konusu tarihsel donemecte,
kapitalist sistemin parametreleri i¢inde anlamlandirilan en uygun sermaye birikim modeli
olarak degerlendirilebilir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan’na Dogru: 1930 Iktisat Programi

“Milli iktisat” okulunun korumacit ve dolayisiyla sanayilesmeci yonii Lozan
Anlagmasi’nda giimriik politikalarina getirilen kisitlamalar yiiziinden arka plana diigmiistiir.
Fakat ayni okulun kamu destegiyle bir yerli ve ulusal girisimci yetistirilmesini, kalkinma ve
modernlesmenin temel mekanizmasi olarak goren yaklasimi 1923’ten itibaren iktisat
politikalarini etkilemistir. Bu donemde devlet dogrudan sanayi yatirimlarina girismek yerine,
Sanayi ve Maadin Bankas1 kurmak (1925) ve Sanayi Tesvik Kanunu (1927) ¢ikarmak seklinde
tesvik ve istirak yontemlerini benimsemistir. Tiirkiye Is Bankasi (1924) ve sanayi kesimine
isletme kredisi vermek iizere Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi (1925) kurulmustur.?® 1925
yilindan itibaren, milli iktisat yaratma yolunda yetersiz kalindig: diistiniilerek, Ticaret Sanayi

'° Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, Dérdiincii Baski, Istanbul, Burgak Yayinevi, 1968, 5.709.

Y7 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, Ugiincii Baski, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 1994, 5.289.

18 TBMM Tutanak Dergisi D. 1, C. 18, 1/3/1922.

19 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, Birinci Basim, Ankara, Bilgi Yayinevi, 1987, 5.126.

® flker Parasiz, Tiirkive Ekonomisi: 1923’ten Giiniimiize Tiirkive'de Iktisat ve Istikrar Politikalar:
Uygulamalari, Bursa, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1991, s.44-48.

2 parasiz, $.26-27.
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Odalar1, Ali iktisat Meclisi, Istatistik Umum Midiirliigii ve ktisat Vekaleti kurulmustur. Ali
Iktisat Meclisi, iktisadi iyilestirmeyi saglamak igin toplantilar yaparak kararlar alan, hiikiimete
oneriler getiren bir kurum gorinimiindedir? Meclis 1931°de yayimladigi bir raporda,
Tiirkiye nin milli sanayisini kurma zorunluluguna isaret etmekte bu amagla bir sanayi planinin
gerekli oldugunu vurgulamaktadir.?® Yine bir onceki yil bu meclis tarafindan hazirlanan, Sakir
Kesebir Plam olarak da anilan rapor (1930 Iktisadi Programi) BBYSP ile ilgili ¢aligmalarm
dogrudan bir pargast olmasa bile ithal ikameci yaklasima sahip olmas1 ve bir iktisadi program
olusturma yolunda ilk resmi ¢alisma olmasi anlaminda olduk¢a Onemlidir. Ayrica bu genis
kapsaml1 Program’da, BBYSP’de yer alan bir¢ok projeye de yer verilmistir.?*

1930 Programi’nin en belirgin 6zelligi “ulusal ekonomi” kavramina yaptigi vurgudur.
Programda “Devletin biitiin yasalari, 6nlemleri, gorevleri ulusun kisisel ve kitlesel, anlayis ve
yasayisi kendiliginden ulusal ekonominin ihtiyaglarini sezer ve ona uymaya galigir bir anlayis
ve yonde islemek ve isletmek gerekir” denmektedir. 1930 iktisadi Programi’nin ekonomik
ilkelerinden bazilar1 soyle siralanabilir:

1. Ulagim agimin ulusal ekonominin ilk, genel ve ortak araci olmasi,

2. Demiryolu tagimaciliginda kar amacinin yer almamasi, ekonomik gelismenin gerekli
damarlarmin 6zellikle demiryolu ve liman olarak tanimlanmasi,

3. Turizmin her aracla 6zendirilmesi,

4. Ulusal paranin degerinin korunmasi ve bunun Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin
gbrevi olmast,

5. Gumrik tarifelerinde gidiilecek politikanin® iiretimi koruma ve destekleme,
gereksiz tiikketimi smirlama ve igcerde yetismeyen tiiketimi zorunlu olan maddelerin
pahaliliktan kurtarmaya yénelik olmasidir.?

1931 sonlarinda, farkli devlet¢ilik anlayislarina bagli olarak farkli igerikli plan
onerileri,”’ tartismalarda ana gindem maddesini olusturmaktadir. Tiirkiye’de plan
diislincesinin yaygimlagmaya baglamasinda Diinya Buhrani’nin etkisi oldugu gibi Sovyetlerin
plan deneylerindeki basarist da etkili olmustur. Planin uygulanabilmesi i¢in finansmanin nasil
saglanacag ise donemin en énemli sorunlarindan biridir.?®

22 «Alj fktisat Meclisi”, Milliyet, 16 Haziran 1930.

2 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (B.C.A.) 30.10.0.0./26.152.10 Dosya No:2310.

24y Sezai Tezel, “1923-1938 Déneminde Siyasal Parti Programlarinda Sosyal ve Ekonomik Gériisler”, Atatiirk
Déneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlariyla Iigili Sorunlar Sempozyumu icinde, Istanbul, Istanbul Yiiksek
iktisat ve Ticaret Mektebi Mezunlari Dernegi Yaynlari, 1977, s.54.

% Bilindigi gibi 1930’larm baginda Merkez Bankasi kurulmus (bkz. 11671 No’lu TC Merkez Bankasi
Nizamname-i Esasisi Hakkinda Kararname (20 Eyliil 1931 tarih, 1903 sayili, TC Resmi Gazete); Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu ¢ikartilmistir (bkz. 1567 No’lu Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun (25
Subat 1930 tarih, 1433 sayili TC Resmi Gazete).

% Blgen, 1980, 5.137-138.

" Suavi Aydin (2009, 5.958) konuyla ilgili olarak 1929 bunalmmnin ardindan benimsenen devletgilik politikas:
baglaminda izlenebilecek iki modelin varlifindan s6z eder. Bunlar Alman ve Sovyet modelleridir. Aydn bu iki
modelin alagiminin pragmatik bir sekilde Tiirkiye’de uygulamalara yansidigini belirtir.

2 flhan Tekeli ve Selim ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye'de Devlet¢iligin Olusumu, Ankara, ODTU
Yayinlari, 1982, s.135.
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Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1’nin Hazirlanmasi

Ik Bes yillik kalkinma planmi 1928’de uygulamaya koyan Sovyetler Birligi'nin,
diinya ekonomik krizinden etkilenmemesi ve plan uygulamasinda sagladigi basarilar
Tirkiye’de ilgiyle karsilanmaktadir. 1930’larda Hiikiimet iktisadi aragtirmalar ve planlama
konusunda Sovyetler Birligi ile temasa gecerek ilk incelemelerine baglayacaktir. Hariciye
Vekili Tevfik Riistii Aras’in s6z konusu {ilkeyi ziyareti konuya ilgiyi artirir. Sovyet planlama
deneyimi ile ilgilenen bir diger isim olan Falih Rifki Atay uzun siire Moskova’da kalarak yeni
atilimlart dikkatle incelemistir. Bir yazisinda Sovyetlerdeki plan uygulamasiin basarilar
tizerinde duran Atay planin yalniz Sovyetlere 6zgii bir arag olmadigini, boyle algilanilmamasi
gerektigini belirtir.”

Basbakan Inénii 1932 Nisan ay1 sonunda ve Mayis ayr basinda Moskova’da
bulunmaktadir.®* Amaci Sovyet kalkinma modelini incelemektir. Tiirkiye’de ilk Bes Yillik
Plan Sovyetlerin teknik ve ekonomik destegiyle hazirlanmistir. Sovyet yoneticileri
sanayilesmis, bagimsiz ve giiclii Tiirkiye’yi, kendileri icin tehdit degil giivenlik unsuru olarak
gormektedir. Bu baglamda, kuzeydeki komsudan yalmiz ticaret alaninda degil, Tirk
ekonomisinin gelismesi baglammda da yararlamlabilecegi 6ngdriilmiistir.®® Nitekim Inénii
tarafindan Moskova’ya yapilan bu resmi ziyaret sonucunda iki iilke arasinda kapsamli bir
ekonomik anlagsma imzalanmistir. Rusya Tiirkiye’ye faizsiz 8 milyon dolar kredi verecektir.
Sanayilesme programinda ihtiyag duyulan malzeme ve makineler Rusya’dan alinacaktir.
Anlasmanin 6nemli yani Sovyetlerin, Tiirkiye’nin BBYSP’n1 gerceklestirmesine yardim
edecek olmasidir. Tirkiye’yi kendi kendine yeterli hale getirmek icin gerekli sanayi
ekipmaninin hizla edinilmesi amacglanmaktadir. Devletgiligin benimsenmesi ve planlama
mutlaka Sovyet tipi devleti benimsemek anlamma gelmemektedir.** S6z konusu kredi
anlasmas1 1934 Marti’nda TBMM’de goriisiilerek kabul edilmistir.® Bu, gelismekte olan bir
tilkeye verilen ilk bor¢ ornegidir. Bu bor¢ seker fabrikalari ve Kayseri’de kurulacak olan
dokuma fabrikalari i¢in Sovyet malzemesi aliminda kullanilacaktir.®

Bu resmi ziyaretten sonra Sovyet uzmanlari, Tiirkiye’nin kaynaklarini incelemek ve
kalkinma planinin hazirlanmasina yardimei olmak {izere Tiirkiye’ye gelir. Uzman heyet Tiirk
uzmanlar ile memleketi dolasarak kurulmasi gereken sanayi kollarina ve kurulacak tesislerin
yerlerine dair incelemeler yapar.*® “Sovyet uzmanlaridan, énce pamuklu mensucatla ilgili
olanlar, 12 Agustos 1932 tarihinde gelir. Bu heyet, Sovyetler Proje Trostii Miidiirii Prof. Orlof
baskanlhigindadir. ...1ki ay1 asan bu geziler sirasinda Sovyet uzmanlar, gezdikleri bolge
halkindan yakin ilgi gérmiislerdir. Bunda kurulmas: diisiiniilen fabrikalari, bolgelerine almak
isteyen mahalli idarecilerin biiyiik pay1 olmustur. ...Bu heyetin Tiirkiye’ye gelislerinde, iktisat
Vekili olarak Mustafa Seref Ozkan, ayrilislarinda ise Celal Bayar bulunuyordu. Heyet baskani
Orlof’un raporu, 22 Eylil 1932 tarihi tasimaktadir. Raporun bu kismimin Tirk Sovyet
uzmanlar heyetinin Kayseri’de toplandigi zaman yazildigr anlagilmaktadir. 2 Ekim’de

% Tekeli ve ilkin, 1982, 5.137-143.

%9B.C.A. 030.10.0.0/13.74.4 Karar No:11169.

3 Aveioglu, 1974, 5.1397-1398.

% Max Weston Thornburg, Turkey: An Economic Appraisal, New York, Yap: ve Kredi Bankasi Yaynlari,
1949, 5.26-27.

% TBMM. ZC. 6-111 1934.

% H. Okan Aktan, “Kurtulus Savasindan Giiniimiize Tiirk Dis Ekonomisinde Gelismeler”, Atatiirk ten
Giiniimiize Tiirkive Ekonomisi, editor: Bahaeddin Yediyildiz, Ankara, H.U. Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisii Yay., 2002, s.64.

% Aydemir, 5.412-413. Konuyla ilgili olarak ayrica bkz. (B.C.A. 30.18.01.02/30.53.19, Karar No:13142).
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gazetelerde yer alan haberlere gore Prof Orlof raporunu Ankara’da ilgililere sunmustur.
...Orlofun Tiirkiye’den ayrilmasindan sonra geride kalan uzmanlarmm raporlarim
tamamlamalart 1 Kasim 1932’ye kadar siirecektir. Sovyet uzmanlarinin hazirlayarak
gonderdikleri rapor, Tirkiye Pamuk, Keten, Kendir, Kimya, Demir, Sanayi bagligini
tasimaktadir. Oziinde bu Rapor, bashkta adi gecen maddelerin ithalatinin Onlenerek,
Tiirkiye’de iiretim imkéanlarimi arastiran fizibilite raporlarindan olusmaktadir. Raporun en
biyiik bolimii ‘pamuk sanayi’ne ayrilmistir.”®* Fabrikalar en ileri teknolojiye gore
kurulmalidir. Raporun sonraki boliimii, kurulacak iic mensucat kombinasi ile ilgilidir. Yer
secimi i¢in yapilan incelemeler ve Oneriler yer alir. Raporun ikinci bdliimii, pamuk disinda
kalan “nebati elyaf” mamullerine ve 6zellikle kenevir mamulleri sanayine ayrilmistir. Raporun
son bolimii, kimya ve demir sanayilerine ayrilmig, bu sanayi kollarinin Tiirkiye’de
kurulabilme olanaklar1 arastirilmistir. Sovyet uzmanlar1 bu detayli incelemeler sonucunda bir
plan ve tedrici uygulama programi yapmak gerekliligine isaret etmisler ve bu amagla bir taslak
hazirlamislardir. Bu taslak, yalniz var olan degil fakat ilerde dogabilecek ig talebi de dikkate
alan, li¢ asamali bir {iretim plan1 diger deyisle bir “azami plan”dir. Gorildiigi gibi Sovyet
uzmanlarinin raporlart sanayi projeleri demetinden olusmaktadir. Bunlarin bir bolimi
Tiirkiye’nin tercihlerini tam olarak yansitmamistir. Bununla birlikte projeler demetinin bir
bolimii, BBYSP’na bir boliimii ise daha uzun dénemdeki sanayi girisimlerine 6nemli dl¢iide
esin kaynagi olmustur.”’

Sovyet uzmanlardan sonra 1933 yili baglarinda hiikiimet, ABD’den bir uzmanlar
grubunu Tiirkiye’ye ¢agirir. Bu uzmanlar incelemeleri sonunda Mayis 1934°te genis kapsamli
dort ciltlik calismay: Iktisat Vekaleti’ne sunarlar.®® Konuyla ilgili ¢eliskili goriisler olmakla
birlikte durum sdyle yorumlanabilir.** BBYSP’nin vyiiriirliige girdigi tarih Nisan 1934’tiir;
ABD’li uzmanlar grubunun iktisat Vekaleti’ne calismalarin1 sundugu tarih ise bunun bir ay
kadar sonrasia denk diismektedir. Bu bilgi 1s18inda ABD’den gelen uzman heyetin yaptigi
incelemelerin, planin hazirlanma siirecinde rol oynamadigini sdylemek yanlis olmayacaktir.*

Ismet Inonii’niin tepkisine ragmen, ABD’den uzman getirmede 1srarci olunmustur.
1933 yilinin baslarinda Washington Sefiri Ahmet Muhtar Bey araciligiyla, Tiirkiye’nin iktisadi
incelemesini yapmak amaciyla basta Hines olmak iizere New York’taki {i¢ firma ile iliski
kurulmus, 18 Haziran 1933’te bir uzmanlar heyeti Tiirkiye’ye gelmistir. 25 Haziran 1933°te
gelen Baskan Hines ise 15 giin kadar Ankara’da incelemeler yaparak geri donmiistiir. Fakat
daha raporlar bitmeden Hines’in Ocak’ta Olmesi nedeniyle 1934 Marti’ndan itibaren
calismalara Watsted katilmustir.* Raporun hazirlanmasinda iktisat Vekaleti’nden bir uzmanlar
grubunun da katkis1 olmustur. BBYSP, Heyeti Vekilede tartisilirken bu inceleme raporunun

% Tekeli ve ilkin, 1982, 5.158-165.

¥y.a.g.e.s.165-168.

38 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Ankara, Yurt Yaymevi, 1982, 5.267-
268.

% Serafettin Turan, (Tiirk Devrim Tarihi, Ankara, Bilgi Yaymnevi, 2005, 5.320) ekonomik durumu incelemek
iizere Haziran 1933’te davet edilerek Mr. Himes Baskanligi’nda gelen heyetin, iki hafta boyunca Ankara ve
Istanbul’da incelemeler yaptigmi ve kisa bir rapor vererek geri dondiiklerini ifade eder. Avcioglu (s.1404) ise
incelemeler icin Tirkiye’ye gelen heyetteki ABD’li iktisatgi Thornburg’un “Devletgiligi birakacaksiniz,
Karabiik’ten vazgececeksiniz...” dedigini yazar.

%0 “Sanayi Programimiz”, Cumhuriyet, 28 Aralik 1933.

! «yeni Bir iktisat Miitehassisi Tiirkiye’ye Geldi”, Cumhuriyet, 26 Haziran 1933.
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ana hatlarim igeren bir belge Iktisat Vekaleti'ne sunulmustur. Fakat ana rapor planmn
tamamlanmasindan sonra bitirildigi icin ona bir katkisi olmamistir.**

Birinci Bes Yillik Sanayi Plam

Uzun bir hazirlik siirecinin sonunda 1933’te bir kitap halinde, Raporlar basligi altinda,
Iktisat Vekaleti’nce yazildig1 belirtilerek yayinlanan planin son seklini nasil aldigina dair kesin
bilgiler yoktur. Bununla birlikte BBYSP 17 Nisan 1934 tarihinde resmen uygulamaya
konulmustur.®

1930-33 yillarinda ekonomiye devletce yon verilmesi gerekli sayilmis ve bu amagla
programlar hazirlanmistir. Incelemeler yapildikca Hiikiimet Atatiirk’e bilgi vermekte ve
ozellikle endiistri kuruluslarinin yeri iizerinde Fevzi Cakmak ile goriisiilmektedir. Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani’nin esaslar1 sdyle sadelestirilebilir. Oncelikle ham maddeleri memlekette
bulunan veya saglanabilecek olan sanayinin kurulmasi amaglanmstir. Biiyiik sermaye ve ileri
teknoloji gerektiren sanayi devlete birakilmistir. Kurulmasina karar verilen sanayinin {iretim
kapasitesi ile iilkenin gereksinim ve tiiketimi arasinda paralellik kurulmasi hedeflenmistir.** Bu
plana goére yirmi fabrika kurulmasi teklif edilmistir. Iktisadi gelismenin sadece biiyiik
merkezlerle sinirli kalmamasi, {ilkenin cesitli yorelerine dengeli bir sekilde dagitilmasi
hedeflenmistir. Bu hedef biiyiik pamuklu dokuma ve iplik tesislerinin Konya Ereglisi, Nazilli,
Kayseri ve Malatya’da kurulmasina yol agmustir. Yine Iktisat Vekaleti'nce yazilmis
“Raporlarda”, sanayi kuruluslarinin yer se¢imi ile ilgili olarak sunlar yer almaktadir: Sanayinin
rasyonel ve iktisadi prensiplere gore basarili bir sekilde kurulmasi, 6zel korumaya gerek
kalmadan rekabet yetenegini kazanabilmesi Oncelikle kendisine uygun bir yer se¢mesi ile
miimkiindiir. Bir fabrika, onun isleyebilmesi agisindan gerekli enerjinin ve kdmiiriin, suyun ve
is¢inin en ucuz ve en kolay saglanabilmesine, hammaddesi ve {iriiniin en az masraf ve
zveriyle tasinabilmesine uygun bir yerde kurulmalidir.*® Planda 6ncelikle 6ngériilen sanayiler
sunlardir: Dokuma (pamuk, kendir, yiin), Maden (demir, komiir, bakir vb.), Seliiloz (kagit,
suni ipek), Seramik (cam, porselen) ve Kimyadir (klor, fosfat, sudkostik...).*

Gorildigii gibi BBYSP kurulacak fabrikalarin yani sira, ilki “sinai tesisat ve igletme”
lizerine digeri “Iktisat Vekaleti teskilatina” iliskin olmak iizere iki ayr1 raporu da icerir.
Belgenin ismi “Sinai Tesisat ve Isletme ve Vekalet Teskilatina Ilaveler Hakkinda Raporlar”dir.
Planin higbir niceliksel hedefinin olmadig1 sdylenmektedir. Planda 6nceden belirlenmis makro
bliyilikliiklerin bulunmasindan ¢ok, uygulama sonucunda varilacak makro degerlerden soz
edilebilir.*” Bu noktada BBYSP’nin bir sektor (sanayi) plan1 6zelligi tasidigi ve tiim sektorleri
iceren bir makro (ulusal) plan olarak hazirlanmadig1 vurgulanmalidir. Fakat bu vurgu planin
benzersiz bir uygulama oldugu yorumunu yadsimamaktadir.*®

*2 flkin ve Tekeli, s.172-174.

“y.a.g.e. s.179-180.

* nan, 1972, s.13,16; “Iktisadi Programin Ana Hatlar1”, Hakimiyeti Milliye, 9 Ocak 1934.

* Inan, 1972, ‘Raporlar’ boliimiinde, s.17.

6 Aydemir, s.414.

*" flkin ve Tekeli, s.187-188.

*® Erding Tokgéz, Tiirkive nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2009), 9. Bas1, Ankara, imaj Yaymevi, 2009, s.78.
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Plan iilkenin gelecegine yonelik biiyiik bir umut ve heyecan yaratmistir. Afet Inan
Atatiirk’iin 1933’te sanayinin kurulmasi bitmedikg¢e ylirek rahatligi duymamiza olanak yoktur
dedigini ve hasta yataginda iken planlarin aksatilmadan yiiriitilmesini istedigini
belirtmektedir. Atatiirk 1938’deki son sdylevinde, BBYSP’nin basariyla bitmek {izere
oldugundan ve yeni plandan s6z ederek bunlarin yerine getirilmesinin hiikiimetin 6ncelikli
gorevi oldugunu Onemle belirtmektedir. Hatta son giinlerinde, ikinci Diinya Savasi’na
hazirlanan devletler karsisinda iktisadi acidan giiclii olmak igin planlarin aksatilmadan
yiiriitiilmesini 6giitler.*

Birinci Bes Yillik Sanayi Planimin Uygulanmasi

BBYSP’nin uygulanmasinda bas misyonu yiiklenen kurulus Stimerbank’tir. Kurulus,
geng Tirkiye’nin sanayi okulu, sanayilesmenin adi olmus; sanayilesme gorev ve stratejisini
iistlenmistir. Kamu Iktisadi kuruluslari, BBYSP cercevesinde alinan onlemler sayesinde
kurulmustur. Bu 6nlemler sayesinde denk biitce saglanmis hatta 1938 yilina kadar fazla bile
verilmistir.

Sanayi kurulusglan igin gereken kaynaklar1 yaratmak ve bunlar1 yonlendirmek amacryla
1925°te kurulan Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi yeterli goriilmemistir. Coziim olarak
sanayi isletmeciligi sanayi bankaciligindan ayrilmistir. Bankanin iglevini ikiye ayirmak
amactyla yasa tasarilar1 hazirlanmus ve Sanayi Maadin Bankas1 yerine “Devlet Sanayi Ofisi”
ve “Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi” kurulmustur. Devlet Sanayi Ofisi yasast 3 Temmuz
1932°de, Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi yasas1 7 Temmuz 1932°de TBMM’ den ge¢mistir.
Fakat kisa bir siire sonra, 1933°te ¢ikan bir yasayla, bu iki kurulug, Siimerbank adi altinda
birlestirilmistir.”* Stimerbank’in gérev alani olduk¢a genis tutulmustur. Bu banka, kurulmasi
memleket icin iktisaden verimli olan sanayi islerine, sermayesinin izin verdigi oranda
katilacak; milli sanayinin gelisme &nlemlerini arayacak ve lktisat Vekaleti’nce incelenmek
iizere bankaya verilecek konular hakkinda diisiincelerini bildirecektir.”* Devlete ait sanayi
istiraklerini devralip isletecek, devlet sermayesi ile kurulacak olan biitiin sanayi isletmelerinin
etlit ve projelerini hazirlayacak, sanayi kuruluslarina kredi saglayacak, Devlet Sanayi
Ofisi’nden devraldigi fabrikalar1 isletecektir. Ayrica iilkede sanayi sektoriine yonelik
isglicliniin egitimi icin egitim kurumlar1 agmak, dis iilkelerde egitim olanaklari yaratmak
gorevlerini de Siimerbank iistlenmistir.”®

Digeri ise en az onun kadar 6nemli Etibank’tir. Enerji ve madencilik konusundaki
aragtirmalar1 ve isletmeleri denetim altina almak ve bir merkezden yonetmek amaciyla 1935
yilinda 20 milyon sermayeyle Etibank kurulmustur. Yabanci sermayenin elinde bulunan
Ergani-Murgul bakir ve Divrigi demir isletmeleri Etibank tarafindan satin alinmistir. Eregli
Komiir Isletmeleri de bankaya devredilmistir.>® Ardindan devlete intikal eden birgok maden

* Aveioglu, s.1404.

%2058 No’lu Devlet Sanayi Ofisi Teskili Hakkinda Kanun (10 Temmuz 1932 tarih, 2146 sayili, TC Resmi
Gazete).

%1 2262 No’lu Stimerbank Kanunu (11 Haziran 1933 tarih, 2424 sayili, TC Resmi Gazete).

%2 Tekeli ve Ilkin, 5.149-153/177-178.

53 Parasiz, s.54.

* Erding Tokgdz “Cumhuriyet Déneminde Ekonomik Gelismeler”, Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi II, Ankara,
Atatiirk Arastirma Merkezi Yaynlari, 2007, s.324. Bkz. ayrica: B.C.A. 30.18.1.2/64.39.13. Karar No:45882.
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Etibank’a devredilmistir.® Sanayi Madencilik alaninda, Sark Kromlar;, Ergani Bakir
Isletmeleri, Kuvarshan ve Murgul Bakir Madenleri, diger metal isletmeleri ile Eregli-
Zonguldak kémiir havzasinin 1slahi, Kiitahya (Seyitomer) Degirmisaz Linyitleri, Zonguldak’ta
Catalagzi, Kiitahya’da Tungbilek, Mintika Elektrik Santralleri, Catalagzi liman1 ve diger
birgok isi bu banka basaracaktir.>® Aym yil isletmeye uygun yer alt1 zenginliklerini arastirmak
ve degerlendirmek amaciyla Ankara’da bir M.T.A. (Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii)
kurulmustur.”’ Yine 1937’de bir KiT olarak orgiitlenen Denizbank kurulmugtur.>®

Planmn uygulanmasinda &zel bir ticari banka durumunda olan Is Bankasi da gorev
almistir. Sige-cam sanayinin igletilmesi ve kurulmasi bu bankaya verilmistir. Bu fabrika
1935’te tamamlanmis ve bir yil sonra faaliyete gecmistir. Nitelikli isgiicli yetersizligi
nedeniyle diisik kapasitede ¢alismig; uzman iscilerinin biiylik ¢ogunlugu Bulgaristan ve
Romanya’dan getirilmistir. Banka ayrica kiikiirt, giilyag:1 ve siingercilik iglerine de katilmistir.
Yine bu donemde yoOnetim ve sermaye yetersizligi icine giren dort seker fabrikasi
devletlestirilmis ve 1935°te “Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.” kurulmustur. Sirketin sermayesi
Ziraat Bankasi, Siimerbank ve Is Bankasi tarafindan esit olarak paylasiimistir.”® Tiim
programin gerceklesmesi bakimindan en kritik kurulus olan Karabiikk Demir-Celik
Tesisleri’nin temeli 1937°de Basbakan Ismet Indnii tarafindan atilmistir. Demir-Celik fabrikasi
Plan’a alinirken heniiz Tirkiye’de demir cevheri madeni bulunmamaktadir ve demirin
Cezayir’den getirtilmesi diisiiniilmektedir. 1 Ocak 1935’te Istanbul Rihtim Sirketi satin
almmustir. Ayni y1l Ergani iizerinden demiryolu Diyarbakir’a varmustir.®® Devletin en kapsamli
ve en Onemli ekonomik faaliyeti demiryolu insaatinda olmustur. Bu ekonomik faaliyetler
“simendifer siyaseti” olarak da adlandirilmigtir. Ankara hiikiimeti 1922°de, Tiirkiye nin
demiryolu yapim ve isletme haklarini, maden imtiyazlarint ABD sermayesine Chester grubuna
verir. Fakat bu proje sonugsuz kalacaktir. 1924’ten baslayarak ‘“‘simendifer siyaseti’ne
girisilecektir.”*

Planin en hizl1 gerceklesen projeleri kendir disindaki dokuma sanayisi, Is Bankasi’nin
daha 6nce yeterli ¢alismalar yaptigi somikok, sise, cam ile kiikiirt fabrikalari olmustur.®
Gergeklesme sirasi bakimindan ikinci grubu, Karabiik demir-¢elik, Ergani Bakir izabe, Gemlik
suni ipek fabrikalar1 teskil etmektedir. Bunlara plan donemi iginde baslanmis ve savas
oncesinde bitirilebilmistir. Karabiik’teki tesis hemen savas Oncesinde gerceklesince kimya
sanayinin gerceklesmesi savasin giic kosullarina kalmstir. Seliiloz ve ikinci kagit fabrikasinin
gerceklesmesinin nedeni de yine savas kosullaridir. Ote yandan fabrika insaatlarinin genellikle
uzun siireler kapsamadig, etkin bir 6rgiitlenme ile kisa siirede yapildig goriilmektedir.®®

% B.C.A. 30.18.1.2./62.12.3. Karar N0:40382.
B.C.A. 30.18.1.2./62.18.5. Karar N0:41602.
B.C.A. 30.18.1.2./66.60.2. Karar N0:49982.
B.C.A. 30.18.1.2./67.62.15. Karar N0:50512.
B.C.A. 30.18.1.2./68.79.6. Karar N0:53882.
B.C.A. 30.18.1.2./73.23.7. Karar N0:62412.
% Aydemir, 5.419.
% 2804 No’lu Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Kanunu (22 Haziran 1935 tarih, 3035 sayili, TC. Resmi
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BBYSP’ye, 1934 yilinda tahmin edilenin ¢ok {istiinde maliyetlerle gerceklestirildigi
elestirisi yapilmaktadir.*® Planin aksaksiz basarilamadigi dogrudur. Bunun nedeni plan
iizerinde sonradan bir¢ok degisiklik ve eklemeler yapilmasi ve bunun da baslangigtaki maliyet
tahminlerini degistirmesidir.®® Bunun yani sira kapasite artislari ve gerceklesme siiresinin
uzamasi, planlanan kuruluslarin gergeklestirilmesi igin gerekli yatirim miktarimi artirmistir.
Plandaki kuruluslarin gergeklestirilmesi icin yapilan yatirnm miktarinin tam olarak
saptanmamasi da bu durumda etkili olmustur. Planin ikinci kisminda orgiitlenmeye iligkin
onerilerin bilyiik boliimii ise Iktisat Vekaleti'nin orgiitlenmesine yonelik degisikliklerdir.
Bunlar, Mayis 1934 tarihinde ¢ikarilan kanunla uygulanmiglardir.®®

Planin 6ngordiigii yatirimlarin genel olarak i¢ kaynaklarla finanse edilmesi ilkesi
benimsendiyse de Sovyet Rusya’nin yani sira ingiltere’den 13 milyon sterlin ithalat kredisi
saglanmustir. Karabiik Demir-Celik Tesisleri Ingiltere’den saglanan bu kredi ile kurulmustur.®’
Tiiketim mallari iizerine konan vergi de nemli bir finansman kaynag: olmustur.%

1939 yilinda BBYSP’na eklenen konularla birlikte ikinci plan geregince yerine
getirilmesi gereken isler i¢in hazirliklara girisilmis; Stimerbank’a, Etibank’a ve Denizbank’a
verilen isler i¢cin para ve techizat tahsisi amaciyla kararlar alinmustir.®® 1930-32 déneminde
yillik ortalama %3.5, 1933-39 doneminde ise %8.1°lik bir biiylime hiz1 saglanmistir. 1930-37
arasinda dis ticaret siirekli fazla vermistir. Denk biitce politikasi izlenmistir. Tiirk
ekonomisinde biiyiik yeri olan iktisadi devlet tesekkiilleri bu dénemin eserleridir. Ana sanayi
dallariin temeli bu donemde atilmistir. Yine bu dénemde bir¢ok yabanci sermayeli sirket ve
demiryollar1 millilestirilmistir.”® Bu baglamda 1936’da hazirlanmaya baslanan ve 1939’da
uygulanmasi igin girisimlerde bulunulan ikinci Sanayi Plani’ni, s6z konusu siirecte edinilen
Ozgiivenin isareti olarak yorumlamak miimkiin gériinmektedir.

SONUC

1930’lu yillarin ilk yarisinda, yasanan iktisadi krizin de etkisiyle diinyada eszamanlh
olarak benzer ekonomik politikalar benimsenmeye baglanmistir. Baz1 Latin Amerika iilkeleri
devletci politikalara yonelmis; derin sarsintilar geciren ABD ekonomisi “birakiniz yapsinlar
birakiniz gegsinler”ci liberal ekonomik anlayisi terk ederek, Roosevelt’in “New Deal” olarak
adlandirilan korumaci, devlet¢i politikalarint uygulamaya koymustur. Korumaci-devletci
politikalara yabanci olmayan Almanya’da, aym1 donemde 4 yillik bir plan devreye
sokulmustur. Tam da bu kosullarda Tiirkiye, fiziki temellerini 1930’larda atmaya basladig1
BBYSP’yi kararlilik ve heyecan iginde uygulamaya girismistir. Sosyo-ekonomik ve politik
acidan gegilen bu zor donemde kit kaynaklarla gergeklestirilen plan, yeni “ulus devlet” olmus
yoksul bir iilkenin sanayilesme yolunda attig1 ciddi bir adim olarak nitelendirilebilir. iktisadi
bagimsizlik ve milli ekonomi ilkelerinin sekillendirdigi BBY SP hazirlanirken diinya ekonomik

8 Tezel, 5.275.

8 Aydemir, 5.418.

8 Tekeli ve Ilkin, 5.199,201.

87 Tokgoz, s.81, 79.

68 Parasiz, s.50.
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dengeleri gozetilmis, iktisadi deneyimler Etibank, Siimerbank, Denizbank, Tiirkiye Is Bankasi,
Merkez Bankasi gibi kuruluslarla Tiirkiye’ye uyarlanmigtir. Uygulanan devletci iktisadi
politika, sanayilesme hedefini hayata ge¢irmek i¢in son derece fonksiyonel bir aragtir. 1932°de
Londra’da toplanan iktisat Kongresi’nde konusan Alman temsilci Tiirkiye nin sanayilesme
cabasi zararli gérdiigiinii belirtmistir. Bu ifade bir yaniyla geng Cumhuriyetin “6rnek {ilke”
olmasindan ¢ekinme olarak da yorumlanabilir.

Planin aslinda “plan” sayilamayacagi, aksak yiirlidiigili, yeterince basarili olamadigi
tiriinde savlar bazi yazarlarca dile getirilmektedir. Uygulamada bazi yatirimlar tasarlanandan
geg bitirilmis olsa da plan kapsamindaki projelerin biiyiik dl¢iide gergeklestirildigini sOylemek
olanaklidir. Planin giiniimiizdeki anlamiyla makro (ulusal) bir plan olmadig1 da dogru olabilir.
Fakat tarihsel baglami iginde degerlendirilirse, diinya krizinin yasandigi, iilke i¢inde ekonomik
ve politik huzursuzluklarin oldugu bir siiregte BBYSP’nin, geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ekonomik ve politik basarist oldugu goriilecektir. Batililasma politikasin1 benimseyen geng
Cumbhuriyet i¢in Plan, sermaye birikimini olusturma ve ulusal burjuvazi yaratma baglaminda
da iglevli olmustur. Ayrica kendisinden sonraki déneme zengin bir pratik ve diisiinsel miras
birakan planla birlikte sanayilesmenin temelleri atilmistir.

Kaynakc¢a

Ahmad, Feroz, Ittihatciliktan Kemalizm’e, 4 Basim, Istanbul, Kaynak Yayinlar1, 1999.
Ahmad, Feroz, Modern Tiirkiye nin Olusumu, Istanbul, Kaynak Yayncilik, 2008.
Aksin, Sina, Kisa Tiirkiye Tarihi, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlar1, 2009.

Avciglu, Dogan, Milli Kurtulus Tarihi:1838°den 1995°e, 4. Kitap, Istanbul, Tekin
Yayinevi, 1976.

Aydemir, $.Siireyya, Ikinci Adam 1884-1938, Cilt 1, Altinci Baski, Istanbul, Remzi
Kitabevi, 1988.

Boratav, Korkut, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, Besinci Baski, istanbul,1995.
Boratav, Korkut, Tiirkiye 'de Devietcilik, Ikinci Baski, Ankara, 1mge Kitabevi, 2006.
Giiran, Tevfik, Iktisat Tarihi, Istanbul, Acar Matbaacilik, 1995.

Inan, Afet, Devletcilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam, Ankara,
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1977.

~ Kazgan, Giilten, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi Birinci Kiiresellesmeden
Ikinci Kiiresellesmeye, Istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2002.

Keyder, Caglar, Emperyalizm Azgelismislik ve Tiirkiye, Ikinci Basim, Istanbul, Birikim
Yayinlari, 1979.

Kurug, Bilsay, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, Ankara, Bilgi Yayimevi, 1987.
Kuyucuklu, Nazif, Tiirkiye Iktisadi, Istanbul, Beta Yayim,

Parasiz llker, Tiirkive Ekonomisi: 1923’ten Giiniimiize Tiirkiye'de Iktisat ve Istikrar
Politikalari Uygulamalar, Bursa, Ezgi Kitabevi Yayilari, 1991.

Selek, Sabahattin, Anadolu /htilali, Dérdiincii Baski, Istanbul, Bur¢ak Yaymevi, 1968.

History Studies
Prof. Dr. Enver Konuk¢u Armagani /2012



Devletcilige Yonelmede Bir Kése Tasi: Birinci Bes Yillik Sanayi Plani 378

Tekeli ilhan ve ilkin Selim, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye'de Devletciligin Olusumu,
Ankara, ODTU Yaynlar1, 1982.

Tezel, Y.Sezai, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, Ugiincii Baski, Istanbul, Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, 1994.

Tezel, Y.Sezai, Cumhurivet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Ankara, Yurt
Yaymevi, 1982.

Thornburg, Max Weston, Turkey: An Economic Appraisal, New York, Yap: ve Kredi
Bankas1 Yayinlari, 1949.

Tokgoz, Erding, “Cumhuriyet Doneminde Ekonomik Gelismeler”, Tiirkive Cumhuriyeti
Tarihi Il, Ankara Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 2007.

Tokgdz, Erding, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi 1914-2009, Dokuzuncu Basim,
Ankara, imaj Yaymevi, 2009.

Turan Serafettin, Tiirk Devrim Tarihi 3. Kitap Birinci Béliim, [kinci Basim, Ankara, Bilgi
Yayinevi, 2005.

Yenal, Oktay, Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi, Istanbul, Homer Kitabevi ve Yaynlar1, 2003.
Makaleler

Aktan, H.Okan, “Kurtulus Savasi’ndan Guntimiize Tirk Dis Ekonomisinde Gelismeler”,
Atatiirk’ten Giiniimiize Tiirkive Ekonomisi, editdr: Bahaeddin Yediyildiz, Ankara, H.U.
Atatiirk ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Yayinlar, 2002.

Aydim, Suavi, “Tirk Disiincesinde Almap Etkisi”., Donemler ve Zihniyetler: Modern
Tiirkiye 'de Siyasi Diistince, C.9, Birinci Baski, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2009.

Olgen, A.Nejat, “1923-1938 Déneminde Birinci ve Ikinci Sanayi Planlart”, Atatiirk Dénemi
Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye nin Ekonomik Geligme Semineri, Ankara, A.U. SBF Yaymlari,
1982.

Tezel Y. Sezai, “1923-1938 Doneminde Siyasal Parti Programlarinda Sosyal ve Ekonomik
Goriisler”, Atatiirk Déneminin  Ekonomik ve Toplumsal Sorunlariyla Ilgili Sorunlar
Sempozyumu, Istanbul, Istanbul Yiiksek iktisat ve Ticaret Mektebi Mezunlar1 Dernegi
Yayinlari, 1977.

Arsiv Belgeleri

TBMM. ZC. 6-111 1934

TBMM Tutanak Dergisi D. 1, C. 18, 1/3/1922.
Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (B.C.A.) 30.18.1.2./62.12.3. Karar No0:40382.
B.C.A. 30.10.0.0./26.152.10 Dosya N0:2310.
B.C.A. 30.10.0.0/13.74.4 Karar N0:11169.
B.C.A. 30.18.01.02/30.53.19, Karar No:13142.
B.C.A. 30.18.1.2/64.39.13. Karar N0:45882.
B.C.A. 30.18.1.2./62.18.5. Karar N0:41602.
B.C.A. 30.18.1.2./66.60.2. Karar N0:49982.
B.C.A. 30.18.1.2./67.62.15. Karar No:50512.
B.C.A. 30.18.1.2./68.79.6. Karar N0:53882.

History Studies
Prof. Dr. Enver Konuk¢u Armagani /2012



379 Perihan Unlii Soylu - Ozlem
Yakti
B.C.A. 30.18.1.2./73.23.7. Karar N0:62412.
B.C.A. 30.18.01.02/86.29.4 Karar N0:107102.

Resmi Gazete

11671 No’lu TC Merkez Bankasi Nizamname-i Esasisi hakkinda Kararname (20 Eyliil
1931 tarih, 1903 sayuli, TC Resmi Gazete)

1499 No’lu Glimriik Tarifesi Kanunu (1 Temmuz 1929 tarih, 1230 say:li, TC. Resmi
Gazete).

1567 No’lu Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun (25 Subat 1930 tarih, 1433
sayilt TC Resmi Gazete).

2058 No’lu Devlet Sanayi Ofisi Teskili Hakkinda Kanun (10 Temmuz 1932 tarih, 2146
Sayili, TC Resmi Gazete).

2262 No’lu Siimerbank Kanunu (11 Haziran 1933 tarih, 2424 sayili, TC Resmi Gazete).

2804 No’lu Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Kanunu (22 Haziran 1935 tarih, 3035 say:ls,
TC. Resmi Gazete).

3295 No’lu Denizbank Kanunu (30 Kdnunuevvel 1937 tarih, 3796 sayuli, TC. Resmi
Gazete).

Gazeteler

“Ali iktisat Meclisi”, Milliyet, 16 Haziran 1930.

“Yeni Bir Iktisat Miitehassis1 Tiirkiye’ye Geldi”, Cumhuriyet, 26 Haziran 1933,
“Sanayi Programimiz”, Cumhuriyet, 28 Aralik 1933.

“Iktisadi Programin Ana Hatlar1”, Hakimiyeti Milliye, 9 Ocak 1934.

Ulus, 26 Agustos 1935.

History Studies
Prof. Dr. Enver Konuk¢u Armagani /2012



