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Vilayet Hususi Idare Biitceleri Uzerine Bir inceleme:
Istanbul Vilayeti 1336 (Mart 1920-Subat 1921) Mali Yili Hususi

Idare Biitcesi
A Study on Special Provincial Administration Budgets: Special Administrative
Budget of Istanbul Province in 1920 Fiscal Year (March 1920-February 1921)

Yrd. Dog. Dr. Mehmet Kaya
Nigde Universitesi- Nigde

Oz Bu makale Istanbul Vilayeti'nin 1920 yili mali biitcesini inceleyerek Osmanli Devleti’nin Birinci
Diinya Savast sonrasi igine distiigii zor duruma karsin iizerine diigen vazifelerini yerine getirmekten imtina
etmedigini gostermektedir. 19. Yiizyll idari taksimat alaninda onemli degisimlerin baslangici olmustur. Bu degisim
sonucunda Vilayet Hususi Idareleri kurulmus, bu idarelerin vilayet icinde bir takim hizmetleri yapabilmesi igin
biitceler olusturulmugstur. Valinin baskanhginda toplanan meclis vilayete ait yapilmasi planlanan isleri goriismekte,
goriisme sonucunda biit¢e olusturulup, éngériilen igler program dahilinde gerceklestirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Osmani: Devleti, Vilayet Biitceleri, Vilayet Meclisleri

Abstract: This article examines the 1920 financial budget of Istanbul Province and illustrates in great
details that despite its defeat in World War I, the Ottoman Empire did not refrain from fullfilling its obligations. The
nineteenth century was the beginning of significant changes in the Ottoman administration. One of the changes was
the foundation of Special Provincial Administrations with allocated budgets to provide services in their regions.
Province governors presided the province councils and planned necessary works, made budgets and carried out the
plans.

Key Words: Ottoman Empire, Provincial Budgets, Provincial Councils

GIRIS

Tanzimat donemi Tiirkiye’de hukuki alandaki reformlarin yaninda, mali alanda da
etkisini gostermistir. 1840 yilinda maliye muhasebesi varidat ve masarifat olmak tizere iki
kisimda ele alinmaya baslanmistir. Varidat kismi devletin her tiirlii gelirlerinin, masarifat da
her tiirli harcamalarimi kaydetmekte idi. Boyle bir smiflandirma giiniimiiz varidat esash
Gelirler Genel Miidiirliigli, masarifat ise Muhasebat ve genel Miidiirliikleri teskilatlarmin
baslangici kabul edilebilir.' Siirecin devaminda yonetim biitiinliigiiniin saglanmasi igin
sorumluluk Maliye Nezareti’ne devredilmistir. Dig bor¢lanmanin artmaya basladigi 1860’1
yillardan itibaren biit¢e ile yakindan ilgili bankacilik, borsa, devlet muhasebesi vb. ¢esitli

! Erdogan Oner, Osmanli Imparatorlugu ve Cumhurivet Déneminde Mali Idare, (Ankara: T.C. Maliye
Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, 2005), 274; flber Ortayli, Tanzimat
Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2000), 65.
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terimler kullanilmaya baglanmistir. Gelir ve harcama kalemlerinin denetiminin yapilmasi igin
devlet biitcesi hazirlanmasinin zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.” Tanzimat déneminde baslatilan
gelir-gider denetiminin gelisimi II. Mesrutiyet ile birlikte hizlanmigtir. Mebusan ve Ayan
Meclisleri 1909 biit¢esini onaylayarak bu alanda 6nemli bir ¢alismay1 gerceklestirdiler. 1910
yilinda Muhasebe-yi Umumiye Kanunu hazirlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanun biitgcenin
esaslarinin belirlenmesinde etkili olmustur.?

1-VILAYET HUSUSI iDARE BUTCELERI

Devlet biitcesindeki bu diizenlemelerin yerel yonetimler i¢in de uygulanmamasi
diisiiniilemez. Yerel yoOnetimlerin aktiflestirilmesi, hizmet ve calismalarin halka
gotiiriilmesinin  kolaylastirilmasina yonelik degisimlerin sonucu olarak vilayetler icin de
biitgeler diizenlenmeye baslannustir. idare-yi Vilayat Kanunu vilayet gelir ve giderlerinin
tespiti anlaminda onemli bir agama kabul edilebilir. 26 Mart 1913°de c¢ikarilan bu kanunu
zaman icerisinde gegici kanun ve talimatnameler izlemistir.*

Vilayet Hususi Idareleri’nin bolgelerindeki egitim, ziraat, baymndirlik vs ¢aligmalar
gerceklestirebilmeleri icin ihtiya¢ duyduklar: gelirlerin belirlenmesini i¢ceren ¢alismalar 6nemli
bir adim kabul edilebilir. Bu amagla devletin aldig1 ser’i vergiler yaninda, tahsis edilen diger
orfi vergilerden ayrilan vilayet hisseleri, bagislar vilayet hususi idarelerinin gelir kalemlerini
olusturmaktadir.

Vilayet hususi biitceleri iizerine yapilan calismalarin azlig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu
calismalarin siirli olmasi, konunun tizerinde durulmasi gerektigine dair ipucu niteligindedir.’
Konu iizerinde var olan bilgileri genisletebilmek icin Istanbul Vilayetinin 1336 (1920) mali
yilt hususi idare biitgesi secilmistir. 1336 yili biitcesi irade-yi seniyyenin onayindan sonra
yiriirlige girmistir. Biitge 3 Ramazan 1339 (11 Mayis 1921) Hicri tarihli arsiv kaydi
tagimaktadir. 1336 mali yili hesaplart kesinlestirildikten sonra bdyle tarihlendirmede
bulunulmustur.® Biitcenin ele alinabilmesi icin belirlenen tarihte Vilayet Umumi Meclisi
toplanmaktadir. Kirk bes giini gegmemek iizere, biitge ele alinmaktadir. Biitce meclis
giindemine gelmeden Enciimen tarafindan belirlenen hususlar kararlastirilmaktadir. Vilayete
bagh miidiiriyetler (maarif, sihhiye, baytar, ziraat vb) ele alinmasin istedikleri ¢aligmalari
enciimene Onermektedirler. Enciimen de bu istekleri dikkate alarak, meclise sunulmak {izere,
bir program hazirlamaktadir. Meclis program dahilinde konular1 ele almakta, {iyeler ilave
edilmesi istedigi hususlar da dile getirmektedir. Her miidiiriyete ait hususlarin sonunda gizli
acik oylama yapilmakta, belirtilen galismalar kabul ya da reddedilmektedir.’

2 Coskun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanli Maliyesi, (Tirkiye Arastirmalart I, 2001), 220; Vecihi
Toniik, Tirkiye'de Idari Teskilatimin Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Durumu, (Ankara: Icisleri Bakanligi
Yaynlari, 1945), 225.

® Nafiz Ergeneli, Yeni Sistem Tatbiki Devlet Muhasebesi, (istanbul: Ulkii Basimevi, 1949), 4; idare-yi
Umumiye-yi Vilayat Kanunu (1329), (Istanbul: Selanik Matbaasi, 1329), 28.

* Musa Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapusi,(Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, 1997), 245; Idare-yi Umumiye Kanununun Idare-yi Husuiye Miiteallik Kismu
ile Il Genel Meclisi I¢ Tiiziigii, (Istanbul: 1972), 8.

® Mehmet Karayaman, “Vilayet Hususi idareleri ve 1915 Y1l Faaliyetleri”, Tiirk-Islam Medeniyeti
Akademik Arastirmalar Dergisi, S.8, (Konya, 2009), 123.

® BOA, (Basbakanlik Osmanli Arsivi), Dahiliye Nezareti Umur-1 Mahalliye ve Vilayat Miidiiriyeti
(BOA, DH. UMVM), Dosya Numarasi/ Gomlek Numarasi 36/19; K. Naci (1933), Mahalli Idarelerden
Vilayet Hususi Idareleri, (Ankara: Ideal Matbaasi, 1933), 15.

" Mehmet Kaya, Vilayet Hususi Idare Biitceleri Aydin Vilayeti Ornegi 1331 Mali Yili (1915-1916),
(Konya: Kémen Yayinlari, 2012), 37.
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Istanbul Vilayeti 1336 yili hususi idare biitcesinde meclis goriismelerine yer
verilmemis, sadece kabul edilen esaslar icerisinde gelir ve gider kalemleri belirtilmistir.
Tutanaklarinin  bulunmamasi {yelerin konular {iizerinde goriislerine ulagmayr imkansiz
kilmaktadir. Bu eksiklige ragmen, gelir ve gider kalemlerinin ayrintili yer almasi ¢aligmanin
degerini arttirmaktadir.

1330 SENESI ISTANBUL VILAYET HUSUSI iDARE BUTCESI

Biitceyi Olusturan Kanun ve Yonetmelikler

Vilayet nizamnameleri ile birlikte, vilayetin yapisi1 lizerinde degisimler gerceklesirken,
ayn1 zamanda c¢aligmalarin yiiriitiilebilmesi i¢in biitcelerin olusturulmasi zorunlulugu ortaya
cikmistir. Biitce lizerine esas kanun ve yonetmeliklerin yayinlanisi ikinci Mesrutiyet sonrasina
rastlamaktadir. Birinci kisimda tekdlif-i miriyenin (devletin aldig1 vergiler) vilayetlere
birakilan hisseleri yer almaktadir. Birinci fasilda asarin sekizde bir seklinde alinmasina dair 5
Mart 1322 (18 Mart 1906) tarihli Maliye Nezareti emrinde belirtilmektedir. Maliye
Nezareti’nin 19 Agustos 1329 (1 Eyliil 1913) tarihli emrinde % 12,5 alinan asarin %10.5’nun
hazineden % 1,5 “maarif ve menafi” hisse asari ile % 0.5 askeri techizat olmak {izere alinmasi
uygun bulunmustur. 13 Kanunevvel 1330 (26 Aralik 1914) da duhan 6srii talimatnamesi, 21
Mayis 1327 (3 Haziran 1911) tarihli kanunla harir 6srii kanunu yaymlanmistir. Vilayet hususi
idarelerine gelir saglamak amaciyla bu iki 6sriin hisse-yi iane kisminin vilayetlere birakilmasi
18 Temmuz 1329 (31 Temmuz 1913) tarihli yaziyla bildirilmistir. Maarif ve menafi
hisselerinin ligte bir olarak alinmast 1325 (1909-1910) yilinda yaymlanan Muvazene-yi
Umumiye Kanunu'nda tanimlanmistir. Onemli bir vergi olan asarin bir hissesinin da
vilayetlere gelir birakildig1 13 Mart 1329 (26 Mart 1913) tarihli Idare-yi Vilayat Kanunu’nda
kesinlestirilmistir. 20 Temmuz 1330 (2 Agustos 1914) tarihli kanun maddesiyle masraf
kaydiyla vilayet hususi idaresine verilmesi uygun bulunmustur. Ormanlardan elde edilen
gelirlere de osiir uygulamasi kararlastirilmigtir. Bu anlamda asarin 6zel orman arazilerine de
uygulanmasi i¢in 8 Mart 1314 (20 Mart 1898) tarihli talimatname ve hususi ormanlardan
alman 6griin bir kisminin vilayet hususi idarelerine birakilmasi 12 Tesrinevvel 1330 (25 Aralik
1914) tarihinde yayinlanan Dahiliye Nezareti’nin genel yazisi ile uygulanmaya baslanmustir.

Ikinci fasil musakkafit vergisine ayrilmustir. Emlak vergisi 7 Temmuz 1312 (19
Temmuz 1896) tarihli irade-yi seniyye ile musakkafat ve asar alinmayan araziden maarif
hissesinin % 5’e indirilmesi, 14 Haziran 1326 tarihli (27 Haziran 1910) kanunla belirlenen
musakkafat vergisi, 16 Kanunevvel 1326 tarihli gecici kanunla maarif hissesi ayrilmasi, 17
Mart 1329 (30 Mart 1913) tarihli yine gegici kanun maddesiyle bu maarif hissesinin vilayet
hususi idare gelirlerinden oldugu benimsenmistir.

Temettii vergisinin ele alindig: {igiincii fasilda 13 Mart 1329 (26 Mart 1913) tarihli
Idare-yi Vilayat Kanunuyla vilayet gelirleri arasinda yer aldigi, 16 Kanunevvel 1329 (29
Aralik 1913) tarihli gegici kanunla da %5 zam yapilarak bu zammin vilayetlere tahsis edildigi
belirtilmistir.

Dordiincii fasil agnam, deve camus ve canavar resimlerine ilave edilen vilayet hissesi
ile ilgilidir. 16 Kanunevvel 1329 (29 Aralik 1913) tarihli gegici kanunda vilayet hissesi igin bu
vergiye % 5 ilave edildigi yer almistir.

Ferag ve intikal harclarina ait besinci fasilda bu verginin de 13 Mart 1329 (26 Mart
1913) tarihli idare-yi Vilayat Kanunu ile vilayet hususi gelirleri arasinda yer aldigi, 16
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Kanunevvel 1329 (29 Aralik 1913) tarihinde yaymlanan gegici kanunla yapilan % 10’luk
artisin vilayet hissesine ayrildig: ifade edilmistir.

Tarik-i vilayet (vilayet yollar) vergisinin 13 Mart 1329 (26 Mart 1913) tarihinde
yiiriirliige giren Idare-yi Vilayat Kanunu’nda vilayet hususiye gelirinden olduguna isaret
edilmekte, 27 Subat 1329 (12 Mart 1914) tarihli gegici kanunda emlak ve temettii vergilerine
% 5 zam yapilmasi1 6ngoriilmektedir.

Bu fasilla birlikte ilk kisim sona ermekte olup, bundan bagka vergilerin vilayet
hisselerine ait ikinci kisim bulunmaktadir. ikinci kismin yedinci faslinda yol miikellefiyet
nakdisi 27 Subat 1329 (12 Mart 1914) tarihli gecici kanunla tanimlanmistir. Biit¢ede vilayet
dahilinde kirk kurus alinmasi kararlastirilmistir. 1 Mart 1332 (14 Mart 1913) Riisum-1
Belediye Kanunu’nun sekizinci maddesiyle istanbul Vilayeti tarik nakit bedelinde degisiklige
gidilmis, muhtemelen kirk kurus bu degisikligin getirdigi uygulamada yer almistir.

Vergiler faslinda zebhiye (kasaplik hayvanlardan alinan kesim vergisi) resminin 13
Mart 1329 (26 Mart 1913) tarihli idare-yi Vilayat Kanunu’nun sekseninci maddesinin sekizinci
fikras1 geregince vilayet hususi idaresine ait oldugu belirtilmis, 26 Subat 1330 (11 Mart 1915)
tarihinde yiirtirliige giren Riisum-1 Belediye Kanunu’nda verginin yarist belediyelere, yarisi da
vilayetlere gelir olarak birakilmustir. K&prii, iskele ve kayiklardan alinan vergi idare-yi Vilayat
Kanunu’nun ayni maddesinin dokuzuncu fikrasinda vilayete birakilan gelirler arasinda
bulunmaktadir. Kanunun on ikinci fikrasinda vilayette isletilen tramvay, omnibiis, otomobil,
otobiis gibi nakliye sirketlerinden veya sahiplerinden alinacak miktarin vilayet hususi idaresine
ait oldugu da ifade edilmistir.

Dokuzuncu fasilda ziraat, sanayi, ticari gelirler, panayirlarin gelirleri, ziraat aletleri
kiralama bedeli, mekteplerin gelirleri gibi vergiler ayni1 kanunun on ii¢ilincii fikrasinda, vilayete
ait emlakin kiralari, devri gibi gesitli gelirler ilgili fikralarda vilayet gelirleri iginde dile
getirilmistir.

Mektep gelirlerinin yer aldigi onuncu fasilda iptidai mekteplerin insa ve daimi
masraflarinin ahaliye birakildigi 23 Eylil 1329 (6 Ekim 1913) tarihli gecici kanunun on
sekizinci maddesinde yer almistir. Birinci Diinya savasi sebebiyle Tedrisat-1 Iptidaiye
Kanunu’nun on besinci maddesinde mektep bulunmayan nahiye merkezlerinde mektep insasi
da vilayetin sorumluluguna birakilmistir. On birinci fasilda Vilayat Kanunu’nun on altinct
fikrasinda diger vergilerin de vilayete gelir olacag: isaret edilmistir. Bagislarin yer aldigi on
ikinci fasil kanunun on sekizinci fikrasinda yer verilen bagislara ayrilmis, bunlar da vilayetin
gelirleri arasinda yer almistir. 23 Eyliil 1329 (6 Ekim 1913) tarihli Tedrisat-1 Iptidaiye
Kanunu’nda maarife yapilacak bagislar da gelirlere dahil edilmistir. 13 Nisan 1330 (26 Nisan
1914) tarihinde yaymlanan Idare-yi Vilayat Kanunu degisikliginde hazineden de imkén
Olciisiinde yardim yapilabilecegi benimsenmistir.

Adi Biit¢e Gelir Kalemleri

1920 yili biitcesi 1920 yili Mart ayindan baglayip, 1921 yili Subat ay1 sonuna kadar
mali donemi icermektedir. Biitcenin Istanbul vilayetine ait ve devletin sona erisini iceren
muhtemelen son biitce olmasi 6nemini arttirmaktadir. Biitge devletin en zor zamaninda bile
vilayet hususi idaresinin baskentin imar, egitim, ziraat vs alanlarda birgok ¢alismay1
gergeklestirmesi bakimindan 6nemli bir yere sahiptir.®

Biitce incelenirken gelir kalemlerinin hangi kanun ve talimatlara gore belirlendigini
tespit etmek miimkiindiir. Gelir kisminda Bu kalemler maddeler halinde ele alinmis olup, ne

® Age, 54.
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Olciide gelir elde edilecegi ayrintili bir sekilde ifade edilmistir. Vergilerin vilayet hisseleri
biitcenin gelir kalemlerindeki anaparay1 olusturmakta, bunun yaninda, bagislar, miisamere ve
tiyatro biletlerinden elde edilen gelir de bu kalemler arasinda yer almaktaydi.

Biitgenin gelir kalemlerinin birincisini asar olusturmaktaydi. Biitgede bu vergiye ait
birinci fasilda yer alan on kanun ve talimatnamede tiitiin, harir ve diger tarim iriinlerinden
alman asar vergilerinden s6z edilmekteydi. Bu vergilerin vilayete birakilan hisseleri ve bu
hisselerin hangi tarihte alinmaya baslandig1 belirtilmekteydi. Birinci kismin ilk maddesi olarak
yer alan agar vergisinden vilayete diisen hazineden alinacak tahsisat (750.000 kurus), menafi
hissesi (1.500.000 kurus) ile birlikte 2.250.000 kurus gelir beklenmekteydi. ikinci madde
miisakkafat vergisine ayrilmisti. Vilayet hissesi olarak ayrilan miktar 2.000.000 kurustu. Gelir
vergisi olan temettli vergisinin vilayete birakilan hisse miktar1 850.000 kurus hesaplanmist.
Agnam, deve, camus, canavar vergilerinin icerdigi vilayet hissesi (besinci madde) 40.000
kurustu.

Ferag ve intikal gibi ¢esitli har¢larin vilayete diisen miktar1 2.500.000 gibi biiyiik bir
yekun olusturmaktaydi. Vilayet yollarindan elde edilen gelir altinct maddenin ii¢ alt bagliginda
miisakkafat vergisine ekli vilayet yol hissesi (2.000.000 kurus), Temettii vergisine ek vilayet
yol hissesi (850.000 kurus), Harp vergisi kanunun {igiincii ve sekizinci maddelerinde yazil
hiikme bagli vilayet yol hissesi (320.000 kurus) olmak tizere 3.170.000 kurus toplama sahipti.
Yol vergisiyle birlikte ilk kisim sona ermekte olup, 10.810.000 kurusluk gelir
ongoriilmekteydi.

Ikinci kistmda bu vergilerden baska 6zel gelirler yer almaktaydi. Bu gelirlerin ilki
nakdi yol vergisiydi. Bu vergiden 1.500.000 kurusluk bir gelir planlanmaktaydi. Cesitli
vergiler i¢in bir miktar belirlenmemisti. Kasaplik hayvanlardan alinan kesim (zebhiye) vergisi
400.000 kurus, ruhsat verilmesinden de 15.000 kurus gelir beklenmekteydi. Ziraat, ticaret ve
sanayi tesislerinden elde edilecek gelir 640.000 kurus, emlak ve kira geliri 203.000 kurus,
satilan esya bedeli 20.000 kurus gelir kalemleri arasinda yer almaktayd. Ikinci kisimda yer
alan tedrisat-1 iptidaiye biitcede en biiyiik geliri tutmakta olup, 46.383.034 kurustu. Cesitli
gelirler 25.000 kurus, Istirdadat da 25.000 kurus gelir kaleminde belirtilmisti. ikinci kismin
toplami1 49.383.034 kurustu.

Ugiincii kisim iane ve bagislar ile hazineden yapilmasi diisiiniilen yardima ayrilmus,
bunun miktar1 bilinmediginden bir tahminde bulunulmamisti. Biitgenin gelir toplami
60.193.034 kurus olarak hesaplanmisti. Goriildiigii lizere, tedrisat-i iptidaiye geliri bagta olmak
iizere, toplanan vergilerin vilayete birakilan hisselerinin olusturdugu miktar doénemin zor
kosullar1 dikkate alindiginda, baskent hususi idaresinin biiylik bir biitceye sahip oldugu
goriilmektedir. Biitcenin bu kadar biiyiikk olmasinda savas yillarmin getirdigi biiyiik
enflasyonun da g6z ard1 edilemeyecek etkisinin oldugu siiphesizdir.

Biitcenin Gider Kalemleri

Biitcenin gider kalemleri alt1 kisimda toplanmustir. Birinci Umumi meclis ve vilayet
hususi idare muhasebesine ayrilmistir. Bu kismin ilk maddesi umumi meclis {yelerinin
toplant1 siiresi igerisinde yevmiyelerini igcermektedir. Yevmiyeler i¢in 112.500 kurus
ayrilmistir. Meclis i¢inden segilip yapilmasi gereken islerin planlanip sunmakla gorevli vilayet
enciimeni masraflar i¢in de 72.000 kurus belirlenmistir. Bu faslin toplami 184.500 kurustur.
Birinci kismin ikinci faslinda Vilayet hususi idaresi maaslar1 yer almaktadir. Vilayet hususi
enciimen kalemleri maaslar1 254.600 kurus, Vilayet enclimeni kalemi maaglart 70.800 kurus,
tarik bedelinin tedrisat-1 iptidaiye tahakkuk eden kisminin hesaplanmasinda gorevli katiplerin
maaslar1 331.200 kurus, hizmetlilerin maaslar1 42.000 kurus hesaplanmigtir. Cesitli
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masraflara ayrilan ti¢iincii fasilda Harcirahlara 2.000 kurus, mefrusata 4.000 kurus, aydinlatma
ve 1sitmaya 5.000 kurus, kirtasiye ve basili evraklara 30.000 kurus, ¢esitli masraflara 15.000
kurus, kiralar icin 19.824 kurus ayrilmis olup, bu fashin toplami 85.824 kurustur. Ug fasilda
birinci kisim tamamlanmustir. Birinci kismin toplami 948.924 kurusa ulagmaktadir.

Bayindirlik hizmetlerine ayrilan ikinci kisim ii¢ fasildan olusmaktadir. Fen memurlari
ve gorevlilerinin maaslar1 faslinda fen memurlari maaslar1 145.200 kurus, katip ve gorevlilerin
maaslar1 32.400 kurus, bu hizmette calisan isgilerin maaslari 108.000 kurustur. Bu fasil
285.600 kurusa baglanmistir. Kesif ve tamirata ait besinci fasilda devam eden tamiratlar igin
200.000 kurus, kesif bedeli i¢in de 25.000 kurus ayrilmistir. Fasilda yer alan maddelerden
Vilayet Hususi Idaresi’nin bayindirlik alaninda yeni yapilacak hizmetler yerine, devam eden
caligmalarin bitirilmesine agrilik verdigi anlagilmaktadir. Bu faslin toplami da 225.000
kurustur. Fen ve kesif memurlar1 masrafi 40.000 kurus, silindir masrafi 15.000 kurus, cesitli
nakil ve tamir ara¢ ve gerecleri 2.000 kurus, mefrusat, aydinlatma ve 1sitma masrafit 15.000
kurus, ¢esitli araglar ve kirtasiye 5.000 kurus, ambar kiralar1 12.000 kurus cesitli masraflara ait
altinci fash olusturmaktadir. ikinci kisma ait ii¢ faslin toplanmi 599.600 kurustur.

Ucgiincii fasil egitim ¢aligmalarma ayrilmistir. Vilayet maarif idaresine ayrilan yedinci
fasilda miifettislerin maaslar1 144.000 kurus, miifettislerin denetim masrafi 90.000 kurus,
iptidai katiplerinin ve ¢esitli gérevlilerin maaglar1 276.000 kurus, maarif idaresinin kirtasiye ve
diger giderleri 100.000 kurus, idarenin kullandig1 iki odanin kiras1 60.000 kurustur. Yiiksek
egitim alaninda kiz sanayi mekteplerinde calisan 6gretmenlerin maaslari 219.000 kurus, bu
mekteplerin masraflar1 50.000 kurus biitcede yer almustir. Ilk mekteplere ayrilan dokuzuncu
fasilda iptidai mekteplerdeki 6gretmen ve gorevlilerin maaglar1 biitgede onemli bir yekiin
tutmakta olup, 9.000.000 kurus olarak ayrilmistir. Askerde yer alan 6gretmenlerin maaslar
icin de 50.000 kurus belirtilmigtir. Konusma engelliler okulu masrafi 38.400 kurus, saglik
sartlar1 sebebiyle mezun olan 6gretmenlerin maaglart 50.000 kurus, daimi harcamalar i¢in de
2.000.000 kurus biitcenin gider kalemleri arasinda bulunmaktadir. Cesitli masraflara ait
onuncu fasilda okullarin tamir masraflart 500.000 kurus, harcirah ig¢in 50.000 kurus,
gayrimiislim okullardaki Osmanlica G&gretmenlerinin maaslari igin de 197.400 kurusun
ayrildigr on birinci fasilla birlikte {igiincii kismin toplami 15.824.800 kurusa ulagsmaktadir
Vilayet hususi idarelerinin gorevleri arasinda ziraatin sanayinin gelistirilmesi de
bulunmaktadir. Bu anlamda dordiincti kisim ziraat, sanayi ve veterinerlik g¢aligmalarina
ayrilmistir. Bu caligmalar igerisinde numune ¢iftlikleri son donem vilayetlerin hususi
idarelerinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Arpact Numune Ciftligi gorevlilerine ayrilan on ikinci
fasilda miidiir, memur ve gorevlilerin maaslar1 123.860 kurus’, daimi harcamalar 965.080
kurus, Orman Midiiriyetinin kuracagi ormanlik alanlarin masrafi 97.200 kurus belirtilmistir.
Ziraat ara¢ ve gereclerinin bulundugu depolarda gorevli 6gretmenlere 86.400 kurus, daimi
giderlere 135.000 kurus, damizlik hayvan deposunda (on ii¢lincii fasil) gorevli memur ve
gorevlilerin maaglar1 64.400 kurus, daimi harcamalara 385.270 kurus aktarilmigtir. Bu
maddeyle sona eren dordiincii kismin toplami 1.357.210 kurus tutmaktadir.

Sihhiye ve hayir islerine ayrilan besinci kisim sihhiye merkezlerine yardim faslinda
toplanmigtir. Merkezlerdeki gorevlilerin maaslar1 156.000 kurus, daimi masraflar 136.500
kurus hesaplanmigtir. Bu kismin 292.500 kurustur.

Cesitli masraflarin yer aldigi altinci kisim sekiz fasildan meydana gelmektedir. Ziraat
Bankasi’na ait agsar menafi hissesi 750.000 kurus, belediye verilecek yol nakit bedeli 750.000
kurustur. Asar vergisinin vilayet¢e alinan kismindan Ziraat Bankasi’na bir miktar hisse
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ayrilmaktadir. Ayn1 zamanda yol nakit bedelinden belediyeye de hisse verilmektedir." Ziraat
Bankasi aidat1 330.000 kurus, tarik bedelinin ve tedrisat-1 iptidaiye gelirinden tahsil masraflari
icin 540.000 kurus ayrilmistir. Hususi idareye binalarin masraflar1 75.000 kurus, mahkeme
giderleri 50.000 kurus, avukatlik {icretleri 20.000 kurus, reddiyat masrafi 100.000 kurus,
hususi idare memur ve gorevlilerine verilecek fevkalade tahsisat 38.500.000 kurus, 6nceden
ongoriilmeyen masraflar 100.000 ayrilmistir. Bu sekiz fasilla birlikte altinci kismin toplami
41.170.000 kurusa baglanmistir. Altinct kisimla birlikte biitcenin gider kalemleri sona
ermektedir. Normal biit¢enin giderleri toplami 60.192.034 kurus 6ngdriilmistiir.

Fevkalade Biitce ve Biitcelerin Onemi

Adi biit¢eden bagka 1331 mali yilindan (1915-1916) gecerli olmak iizere fevkalade
biitce de hazirlanmaya baslanmustir. Ornegini Aydin  Vilayeti Hususi Idaresi’nde
gorebildigimiz fevkalade biitce, Istanbul vilayeti icinde uygulanmustir. 1920 fevkalade
biitgesinde Pasa Mandira Ciftligi’'nden vilayet hissesi olarak tahsil edilmesi Ongdriilen
3.528.000 kurusluk bir gelir kalemi bulunmaktadir."* Biitgenin gider kalemleri dért kisim on
alt1 fasilda toplanmistir. Bayindirlik hizmetlerine ayrilan birinci kisimda en biiyiik pay yol
insaatlarina ayrnlmistir. Kilinghi-Omerli 1.215.000 kurus, Gebze-Akviran 520.000 kurus,
Yakacik-Samandira yollar1 igin 730.000 kurus tahsisat konulmustur. Mahmut Sevket Pasa
yolunda iki kdpriiniin ingasia 270.000 kurus, Sile kasabasinda Hac1 Pasa ¢esmesine kadar dort
yliz yirmi metrelik kismin insa bedeli 80.000 kurus 6ngoriilmiistiir. Birinci kisim 2.815.000
kurusla kapanmugtir.

Mektep yapimi igin satin alinacak arsalarin bedeli de biitceye dahil edilmistir. Arsa
bedeli igin 200.000 kurus tahsis edilmistir. Vilayet Hususi Idaresi devletin sona eris yillarmin
zor sartlarinda da yeni calismalara imza atabilmistir. Bu anlamda Arpaci Ciftligi’ndeki
binalarin tamiri yaninda, bir ar1 evinin ingasi da yatirim programi igerisine alinmistir.
Ciftlikteki ingatlara 100.000 kurus, ar1 kovani ve arag gereglere 15.000 kurus, diger masraflara
da 10.000 kurus ayrilmustir.

Fevkalade biitcede yeri belirtilmeyen bir sebze bahgesi de yer almaktadir. Bahgenin
¢iftlik i¢inde mi, yoksa ayr1 bir yerde mi kuruldugu belli degildir. Sokiim-hane, sebze
bahgesindeki bir kuyuya dolap ve yeni bir kuyu insasina 50.000 kurus, kisrak bedeline 40.000
kurus, demir kasa bedeline 8.000 kurus, alet ve esya bedeline 15.000 kurusla birlikte tiglincii
kismin toplami 238.000 kurus tutmaktadir.

Sihhiye ve hayir islerine ayrilan dordiincii kisimda Gebze’de kurulmakta olan
dispanserin inga masrafina 50.000 kurus, dispanser i¢in gerekli saglik arag-gereclerine 75.000
kurus, Sile’de kurulan dispanserin ara¢ gereglerine 75.000 kurus tahsis edilmistir.

Her iki biitcenin sonunda Hususi Idare Mektubi Kalemi Servet Beyin imzasi yer
almaktadir. Belgenin islem kaydinda 26 Ramazan 1339 (3 Haziran 1921) bulunmaktadir.
Biitcenin uygulanip fasillar arasinda gerekli eklemelerin yapildigi son tarihtir. Istanbul
Vilayetinin sonraki yila ait bir biitceye (1337) rastlanamadigindan elde bulunan son biitce
olmasi muhtemeldir. 1336 mali yili biitcesinin uygulanisi Mart 1920-Subat 1921 tarihleri
arasindadir.

Baskent i¢in boyle bir biitgenin hazirlannus olmasi dnemlidir. Iki kistmdan (adi ve
fevkalade biit¢e) olusan 1336 biitgesi altmig milyon kurusluk biiyiik bir miktar1 igermektedir.
Devletin sona eris siirecinde dahi c¢esitli bagliklar altinda ele alinan hizmetlerin
gerceklestirilmeye ¢alisildigi gdzlenmektedir.

' BOA Dahiliye Nezareti Umur-1 Mahalliye ve Vilayat Miidiiriyeti DH. UMVM 36/19.
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SONUC

Istanbul Vilayetine ait 1336 mali yili biitgesi vilayet hususi idare biitcelerinin
incelenmesine bir ornektir. Biitgenin adi ve fevkalade biitge olmak iizere iki kisma ayrilmasi
yapilan galigmalarin ¢esitliligi anlaminda 6nem tagimaktadir.

Devlet biitcesinin daha kiigiik 6l¢cekli bir kismini olusturan vilayet biitcelerinin 1910°lu
yillardan itibaren var olan koleksiyonlar itibariyle, donemin sosyal ve ekonomik tarihine
birinci elden kaynak olusturmasi bakimindan dikkate deger calismalari ortaya c¢ikaracagi
siiphesizdir.

Milli Miicadele donemi icerisinde I. Meclis’te her vekaletin biitceleri miizakere
edilerek kabul edilmistir. Cumhuriyetin ilami ile birlikte vilayet hususi idareleri il o6zel
idarelerine donistiiriilmiis, bu doniigiimle birlikte vilayet biitceleri hazirlanmaya devam
edilmistir.
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