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19. yiizyildaki Osmanli mahalli idareleri, giiniimiizdeki mahalli idarelerin temellerini
olusturmasi agisindan Onemli bir yere sahiptir. Bundan dolay1 bir¢ok yoniiyle arastirma
eserlerine konu olan bu alanda bir¢ok kitap, tez ve makale c¢ikarilmaktaysa da hala ciddi
eksiklikler bulunmaktadir. Tanitimi yapilan bu esere kadar Musa Cadirci ve Ilber Ortayl gibi
tarihgiler, hazirladiklar kitaplarla bu alanda yapilacak c¢aligmalarin 6niinii agmis olmalarina
m ragmen detayl bilgi veren eserlere duyulan ihtiyag devam etmektedir.

Bu eksiklikleri gidermek amaciyla Mehmet Giines tarafindan hazirlanan eser yogun
‘v olarak Osmanli arsiv kaynaklarini kullandig1 i¢in son derece onemlidir. Kitap, 19. yiizyila ait
Osmanli arsiv kaynaklariyla basili eserlerine (kitap, gazete, mecmua, salname vs.) yer
JHS | vermesinden dolay1 donemi kendi icerisinde degerlendirme imkani1 saglamaktadir. Ayrica
literatiire yeni bilgiler kazandirmakta ve bundan sonra yapilacak ¢alismalar i¢in temel alinacak
History | verileri ortaya koymaktadir. Giinlimiizde hala varligini siirdiiren idari bir yapinin temellerini
Studies | diger idari birimlerle ve hiikiimet merkeziyle iliskili olarak ve bir¢ok yere dair 6rneklerle
Volume 6 | @yrintilt bir sekilde ele alan bu galigma, 19. yizyill Osmanli idari tarihini ¢alisacak olan
Issue 4 | aragtirmacilar i¢in bir bagvuru kaynagi 6zelligini tasimaktadir.
July Kitap, kaymakamlik teriminin anlamini ve o dénem Oncesindeki Osmanli'nin mahalli ve
2014 . . . .. . . ..
idari yapisim1 acgiklayan 1-28'inci sayfalar arasim1 kapsayan girig; idari birim olarak
kaymakamlig1 agiklayan ve 29-78'inci sayfalar arasini kapsayan birinci bdliim; idareci olarak
kaymakam agiklayan ve 79-200"incii sayfalar arasimi1 kapsayan ikinci boliim; kaymakamlarin
gorev ve sorumluklarini agiklayan ve 201-279'uncu sayfalar arasini kapsayan {igiincii bolim;
vilayet nizamnamesine gore kaymakamlik idaresini agiklayan ve 281-321'inci sayfalar arasini
kapsayan dordiincii boliim; yeni idari yapi igerisinde kaymakamlarin durumunu agiklayan ve
323-349'uncu sayfalar arasini kapsayan besinci boliimden ve devaminda 351. sayfadan itibaren
sonug, ekler, kaynaklar ve indeks kisimlarindan olusmaktadir.

Kitabin giris kisminda oncelikle kaymakamlik teriminin sozliikk anlami ve Osmanli'da
kullanildig: farklr alanlar ana hatlariyla agiklanmaktadir. Burada sadaret kaymakamligi, askeri
kaymakamlik derecesi, nakibiilesraf kaymakamligi, vakiflardaki miitevelli kaymakamligi,
emiriilhac kaymakamligi, Osmanli'min imtiyazli eyaletlerindeki ve Liibnan, Hicaz, Cidde,
Girit, Sisam gibi yerlerdeki kaymakamliklar ve diger alanlardaki cesitli kaymakamlarin
aciklamasi yapilmistir. Akabinde Tanzimat 6ncesine ait mahalli idari yap1 da kitabin ilerleyen
sayfalarmdaki konularin anlasilmasini kolaylastirmak i¢in ana hatlartyla ortaya konulmustur.

Birinci boliimde kaymakamlik idaresinin 1842'de ortaya ¢ikisi, bu idarenin yapisi,
kaymakamliklarda bulunan idari birimler, idari ve hukuki g¢esitli meclisler, buralarda gérevli
memurlar detayli bir sekilde izah edilmis ve kaymakamlik idari yapisimin gelir ve gider
kalemleri 6rnekleriyle ortaya konulmustur.
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Ikinci béliimde idareci olarak kaymakamlar ele alimmugtir. Béliim iginde kaymakamlarin
tayinleri, sorumlu olduklari merciler, tayin kriterleri ve kaymakamlarin tagidiklar (tagimalari
gereken) Ozellikler, terfi islemleri ve terfi icin goz Oniinde bulundurulan etkenler,
kaymakamlarin kdkeni ve egitim durumlan ile kaymakam olmadan Onceki gorevleri
aciklanmaktadir. Kaymakamlarin isimlerinden 6nce ve sonra gelen unvanlari, aldiklar riitbeler
ve nisanlar birer birer dereceleri belirtilerek ortaya konulmaktadir. Bu kisilerin
kaymakamliktan sonraki gectikleri memuriyetler 6rneklerle verilmektedir. Bunun diginda
kaymakamlarin gorevden ayrilirken gorev siiresine ait hesaplarinin goriilmesi, azil sebepleri,
herhangi bir su¢ veya sikayetten dolay1 yargilanmalari, ¢esitli sebeplerle takdir edilmeleri ve
odillendirilmeleri konusu anlatilmaktadir. Bunlarin yani sira kaymakamlarin gelir ve giderleri,
maaslari, harcirahlari, ek olarak yaptiklar1 gérevlerden dolay1 edindikleri kazanglar ve iltizam
olarak aldiklar1 yerlerin gelirleri, emekli olduklar1 ve azledildikleri zaman kendilerine yapilan
O0demeler agiklanmaktadir.

Uciincii  boliimde kaymakamlarin  gorev ve sorumluluklari maddeler hallinde
belirtilmektedir. Boliimde ilk olarak idari gorev ve yetkilerine yer verilmis; bu baslik altinda
ozellikle kaymakamlarin azil ve tayin yetkileri iizerinde durulmus; mali gorev ve yetkileri
baghiginda tasrada tahsil edilmesini istenilen vergilerin toplanmast ve merkeze
gonderilmesindeki gorevleri; niifus sayimlariin yapilmasi, miirur tezkeresi (ic pasaport)
verilmesi ve orduya asker toplanmasindaki rolleri Orneklerle agiklanmistir. Kitapta
kaymakamlarin 6nemli gorevlerden birisi olan asayisin temini konusuna genis yer verilmis;
kaymakamlarin sadaretle haberlesmeleri, bdlgede teftis gezilerine ¢ikmalari ve toplumun
huzurunu bozan olaylara miidahale etme sekilleri ele alinmaktadir. Bunun diginda bulunduklari
bolgede imar ve onarim islerinin yiiriitiilmesindeki ve halkla idari ve hukuki birimler arasinda
irtibatin saglanmasindaki fonksiyonlar1 izah edilmistir.

Dérdiincti boliimde 1864 yilindan itibaren baglatilan diizenlemeler isabetli tespitler
yapilarak ortaya konulmustur. 1864-1867 arasindaki gecis donemi iizerinde ayrica durulmus;
bundan sonra 1864 Vilayet Nizamnamesinin iilke geneline yayildigi 1867 yilindan itibaren
kaza idaresi haline gelen kaymakamliklarin idari yapisi, meclisleri ve memurlar birinci el
kaynaklar kullanilarak a¢iklanmustir.

Besinci boliimde ise 1864 yilindan sonraki dénemde kaymakamlarin i¢ginde bulunduklar
durum ele alinmistir. Bu boliim, kitabin 6n soziinde belirtildigi gibi daha dnceki bdliimlerle
kargilagtirilarak anlatilmistir. Burada da tayin ve terfi islemleri, kaymakamlarin kokenleri,
egitimleri, gecis yaptiklar1 gorevler, muhasebeleri, azledilmeleri ve yargilanmalari, takdir ve
taltif edilmeleri, gelir ve giderleri, gorev ve sorumluluklari agiklanmigtir. Bu boliimiin sonunda
ise 1871 Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi'ne gore kaymakamlarin durumlari anlatilmistir.

Kitabin sonu¢ kisminda genel bir degerlendirme yapilarak ana fikir ortaya konulmus,
ekler kisminda devlet salnamelerine dayanilarak donem igerisindeki kaymakamliklarin isimleri
ve idarecilerinin unvanlar alfabetik sirayla verilmistir. Kitabin kaynaklar kisminda goriildigii
iizere arsiv vesikalar1 yogun olarak kullanilmig, bunun disinda déneme ait biitiin vilayet ve
devlet salnamelerinden faydalanilmis ve icinde bulunulan donemin mahkeme kayitlar
(ser'iyye sicilleri), kanun ve nizamnameler ile gazeteler taranmig; kaynak eser ve incelemeler
baghigr altinda ise o donemdeki kisiler tarafindan yazilan eserlerle sonradan yazilmis olan
kitap, makale ve tezler bolca kullanilmistir. Bir arsivci ve tarihgi goziiyle bakildiginda eser
hazirlanirken konuyla ilgili olarak tiim arsiv fonlarinin kullanildigi, doneme ait biitiin yazili
materyallerin tarandig1 ve Onsozdeki ifadelerden ve kitaptaki dipnotlardan anlasildig: iizere
konuyla ilgili tiim kiitiiphanelere gidildigi (ISAM, TTK, Ankara Universitesi DTCF
Kiitiiphanesi, IBB Atatiirk Kitaplhig, Siileymaniye Yazma Eserler Kiitiiphanesi, Istanbul
Universitesi Merkez Kiitiiphanesi ve sair) goriilmektedir.
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ilhan Gék

Kitabin indeks béliimiinde yer, sahis ve yerel idari birim adlar1 kullamilmistir. indeksteki
bu 6zel isimlerin ¢oklugu, kitapta genis bir cografyanin ele alindigim1 ve ¢ok fazla 6rnek
verildigini gostermektedir.

Bu kitap, inceledigi kaynaklar, hazirlanis sekli ve sunumu agisindan daha cok
akademisyenler tarafindan kullanilacak bir eser olma 6zelligi tasimaktadir. Buna 6rnek olarak,
kitap i¢inde gecen yer ve sahis isimlerinin giniimiizdeki soylenisiyle degil, belgelerde gectigi
sekilde yazilmas1 gosterilebilir. Ayrica ¢ok detayli oldugundan dolay1 19. yiizyilin belirli bir
donemini (1842-1871) ele alan bu kitabin konusunun cumhuriyete kadar getirilmesi
giiniimiizdeki idari yapiyla baglanti kurulmasi acisindan ¢ok daha faydali olacaktir. Yine de
boyle bir kurumun ortaya ¢ikisi ile gelisimini kritik bir noktaya kadar getirmesi, bu alandaki
onemli bir eksikligi dolduracaktir.
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