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Oz: Siyasi parti kurultaylari, iilke sorunlarimn goviisiildiigii, yol haritalar: ve izlenecek politikalarin
belirlendigi, genis kapsamli toplantilardir. Cumhuriyet Halk Partisi, kuruldugu 9 Eylil 1923
tarihinden iktidart kaybettigi 14 Mayis 1950 tarihine kadar iilkenin tek hiikiimet partisi olmustur.
Ulusal nitelikli bir devletin olusum siirecini belirlemede onemli rol oynayan CHP, bu siire icerisinde
Sivas Kongresi (1919) ile birlikte 1927, 1931, 1935, 1938 (Olaganiistii), 1939, 1943 ve 1946
(Olaganiistii) olmak iizere toplam sekiz kurultay diizenlemistir. Siyasi parti kurultaylarinin
incelenmesi, ekonomik, siyasi, sosyal degisim ve geligim tarihinin aydinlatilmas: agisindan énemlidir.
CHP, Tiirkiye 'nin karsilastigi ekonomik ve siyasi sorunlarin ¢éziimlenmesi ve iilkede otoritenin
yeniden tesisi amaciyla, 1935 yilinda bir takim tedbirler almistir. Bu tedbirleri parti prensipleri
olarak ortaya koymus, gelistirdigi ulusal ideolojik yaklasimlarla sorunlari ¢éziimlemeye ¢alismis;
parti ideolojisini, devlet ideolojisi haline getirmistir. Bu ¢alismada, CHP’nin Tek Parti olarak
iktidarini korumasi ve siirdiirmesi baglaminda gelistirdigi ideoloji, yontem ve kadro yapisindaki
degisiklikler, 1935 Kurultayr ¢ergevesinde ele almmistir. Kurultay oOncesi ve sonrast yasanan
gelismeler, Kurultay dokiimanlari basta olmak iizere Atatiirk giinliikleri, belgeye dayali arastirma
eserler ve donemin baswini incelenerek degerlendirilmis, parti-devlet biitiinlesme siireci ortaya
konulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Halk Partisi, Mustafa Kemal Atatiirk, CHP Kurultaylari, TBMM,
Devletcilik, Halk Evleri, Kadro Hareketi.

Abstract: Political party assemblies withnessed the wide range of meetings in which the issues to do
with the country are discussed and roadmaps and the policies to be followed are determined.
Republican People's Party had been the country's single -party government since it was founded on
September 9, 1923 until May 14, 1950 when it lost its power as the ruling poltical party. During this
process, CHP played an important role in determining the formation of a state with a national
qualification held a total of eight conferences in 1927, 1931, 1935, 1938 ( Great ), 1939, 1943 and
1946 ( Great ) including Sivas Congress (1919). Examination of political party assemblies is
important for the clarification of the history of economical, political and social change and
development. CHP took a number of measures in 1935 in order to solve the economic and political
problems Turkey faced and to re-establish the authority in the country. CHP put forward these
measures as the principles of the party, tried to resolve the problems with national ideological
approach that it developed itself and converted its party ideology into the state ideology. In this study,
the ideology developed by CHP to protect and maintain itself as the single-party government context ,
methods and changes in the staff structure have been discussed in the framework of the 1935
Convention. Pre- and post- convention developments,congress documents in particular Atatiirk's
diaries , document -based research works and the press of the time have been evaluated and state
and party integration process has been put forward.

Keywords: Republician Nation Party, Mustafa Kemal Atatiirk, Republican Nation Party’s
Congresses, Grand National Assembly of Turkey, Statism, Public Houses.
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Tek Parti Déneminde Cumhuriyet Halk Partisi

Giris

23 Nisan 1920°de agilan Birinci Meclis’te Mustafa Kemal Paga taraftarlarinin olusturdugu
Birinci Grup ile muhalif Ikinci Grup arasinda birgok konuda anlagmazlik ¢ikmis ve kiyasiya
miicadele baslamistir.' Gruplar arasindaki miicadelenin siddetlendigi giinlerde, Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun Baskan1 Mustafa Kemal Pasa, 6 Aralik 1922°de
Ankara’da Hakimiyet-i Milliye, Yenigiin ve Ogiit gazetelerinin muhabirlerine verdigi
demegte,’ yeni bir parti kurulacagini kamuoyuna ilk kez agiklamistir. Mustafa Kemal Pasa bu
demecinde, savasin kazanilmasinin iilkeyi uygar diinyaya tasimak igin yeterli olmadigini,
ilkenin tamamen kalkinmasini saglayacak ve gercek¢i bir programa sahip “Halk Firkasi”
isimli bir partinin kurulacagini ve bu partinin yeniliklere onciiliikk edecegini sOyleyerek,
herkesten yardim bekledigini dile getirmistir.3 Mustafa Kemal Pasa’nin bu karari almasinda
hi¢ siiphesiz savas yillar1 ve hemen sonrasinda Meclis’te yasanan siddetli tartismalarin etkisi
biiyiik olmustur. Ulusal egemenlik temeline dayali yeni bir devlet icin yapilmasi gerekli
devrimler, Meclis’te bir siyasi partinin destegiyle daha hizli bir sekilde gerceklestirilebilirdi.
Bu geligsmelerin yan1 sira Meclis’teki muhalefetin tutumu da, Mustafa Kemal Pasa’nin bir parti
kurma zamaninin geldigini diisiinmesinde etkili olmustur.

HH

Lozan Konferansi birinci etap goériismelerinin bagarisiz bir sekilde sona erdigi giinlerde g/
Meclis’te konferansla ilgili yapilan gizli goriismelerde, muhalif milletvekillerinin sert | HISTORY
elestiriler getirmeleri, gruplar arasindaki iligkileri iyice gerginlestirmistir.® Sonucta gerek | STUDIES
Meclis icinde ve gerekse Meclis disinda yasanan iktidar miicadelesi, Meclis’i ¢alisgamaz hale 22
getirmistir. Birinci Grup, 1 Nisan 1923’te Meclise verdigi onerge ile TBMM sec¢imlerinin
yenilenmesini istemistir.” Mecliste aym giin kabul edilen bu Onerge ile segim yasasi

calismalarina baslanmis ve bu konuda yapilan goriismeler sonucunda Meclis dagilmstir. Vlo’“mel J
ssue
TBMM’de se¢im kararmin alimmasindan hemen sonra, 8 Nisan 1923’te, Mustafa Kemal March

Pasa tarafindan, siyasi tarihimizde “Dokuz Umde” olarak bilinen ve Halk Firkasi’nin ilk 2017

programi olarak kabul edilen secim bildirgesi yayinlanmistir. Bu beyannamenin giris
boélimiinde Meclis’teki Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun Halk Firkasi’na
doniistiiriilecegi resmen ifade edilmistir.® Mustafa Kemal Pasa, dokuz umde ile ayni giin biitlin
Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerini se¢im calismalarina katilmaya ¢agirmustir.” Mustafa Kemal

! Ahmet Demirel, Birinci Meclis'te Muhalefet: Ikinci Grup, lletisim Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 379; Sebahattin
Selek, Anadolu Ihtilali, C. 11, 8. B. Kastas A.S., Istanbul, 1987, s. 625; Ergiin Aybars, Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi,
C. I, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, Izmir, 1986, s. 360; Necdet Aysal, “Atatiirk Déneminde I¢ Politika”,
Baslangicindan Giintimiize Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, (Editor, Temugin F. Ertan), Siyasal Kitabevi Yay., Ankara,
2011, s. 161-187.

2 Atatiirk 'iin Soylev ve Demegleri, C. 11, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 1997, s. 50-52; Hasan
Dinger, “TBMM’nin Ag¢ilmasi ve Yeni Tiirk Devleti’nin Kurulusu”, Baslangicindan Giintimiize Tiirkiye
Cumbhuriyeti Tarihi, (Editér, Temugin F. Ertan), Siyasal Kitabevi Yay., Ankara, 2011, s. 115.

? Hakan Uzun, “Tek Parti Déneminde Yapilan Cumhuriyet Halk Partisi Kongreleri Temelinde Degismez Genel
Bagkanlik, Kemalizm ve Milli Sef Kavramlari”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, C. 1X, S. 20-21,
Izmir, 2010, s. 233-271.

420 Kasim 1922°de baslayan Lozan Barig Konferans: gériismeleri 4 Subat 1923’te kesintiye ugramistir. Bkz.,
Temugin F. Ertan, “Mudanya Miitarekesi’nden Lozan Barig Antlagsmasi’na”, Baslangicindan Giintimiize Tiirkiye
Cumbhuriyeti Tarihi, (Editér, Temugin F. Ertan), Siyasal Kitabevi Yay., Ankara, 2011, s. 153-154.

> TBMM segimlerinin yenilenmesiyle ilgili olarak verilen 6nergenin gerekgesinde, ilk Meclisin iilkenin
bagimsizligin saglamakla gérevini yapmis oldugu ve iilkenin 6niinde barig ve ekonomik sorunlar nedeniyle yeniden
kamuoyunun kazanilmas: gerektigine dair ifadeler yer almaktadir. Bkz., Aysal, agm., s. 165.

® Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye de Siyasi Partiler, Dogan Kardes Yayimlari, Istanbul, 1952, s. 580.

7 Aysal, agm., s. 166.

Journal of History Studies



H

HISTORY

STUDIES

23

Volume 9
Issue 1
March

2017

Necdet Aysal

Pasa onderliginde Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin ¢abalar1 sonu¢ vermis
ve secimleri biiyiik cogunlukla Cemiyetin adaylar1 kazanmis ve ikinci Gruptan secimleri
kazanan olmamustir.® 1923 secimleriyle baslayan bu yeni donemde, ilk bakista Mustafa Kemal
Pasa’nin Meclise mutlak egemen olacagi izlenimini dogurmustu. Se¢imlerin kazanilmis olmasi
Halk Firkast’nin kurulmasmi onaylama anlami tasidigindan, se¢im sonrasinda kurulus
hazirliklari resmen baglatilmistir.” Nitekim Ankara’da Mustafa Kemal Pasa’nin bagkanliginda
7 Agustos 1923’te toplanan milletvekilleri, partinin tiiziglinlii hazirlamaya girismis ve yaklasik
bir ay siiren tiiziik calismalar1 9 Eyliil 1923’te sonuglanmis, ayni toplantida yapilan oylama ile
de “Halk Firkast'nin Ilk Tiiziigii” resmen kabul edilmistir.'” 11 Eyliil’de yapilan toplantida ise
partinin genel baskanlik ve yonetim kurulu iiyelerinin se¢imi yapilarak, Mustafa Kemal Pasa
Halk Firkas1 Baskanligi’na getirilmistir. Bu baglamda tiiziiglin onaylandig: tarih olan 9 Eyliil
1923, partinin de kurulus tarihi olarak kabul edilmektedir.'' Halk Firkasi’nin adi, 10 Kasim
1924’te Recep (Peker) Bey’in onerisiyle “Cumhuriyet Halk Firkast” olarak degistirilmistir.'> 9
Mayis 1935°te toplanan 4. Kurultay’da ise, Firkanin ad1 “Cumhuriyet Halk Partisi” olarak
belirlenmistir.

CHP’nin 1935 Kurultayi’ni ele alan bu g¢alisma; Partinin 1930-1937 yillar1 arasinda tek
parti olarak iktidarini korumasi ve siirdiirmesi baglaminda gelistirdigi, ideolojiler ve yontemler
cercevesinde yapilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi, belirtilen donemde Tiirkiye’nin karsilastigi
ekonomik ve siyasi sorunlarin ¢dziimlenmesi ve iilkede otoritenin yeniden tesisi amactyla,
tedbirler gelistirmistir. Bu tedbirleri parti prensipleri olarak ortaya koymus; gelistirdigi ulusal
ideolojik yaklasimlarla sorunlari ¢oziimlemeye caligmis; parti ideolojisini, devlet ideolojisi
haline getirmistir.

A. 1935 CHP Dérdiincii Biiyiik Kurultay:1 Oncesi Yasanan Siyasal Gelismeler

1925-1930 yillar1 bir takim zorluklarin ve sikintilarin yasandigi bir donem olmustur.
Ozellikle birbiri ardinca siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda gergeklestirilen
devrimler ve ¢esitli konularda alinan 6nlemler, muhalif grubun tepkisini ¢ekmis ve hiikiimete
kars1 direnisi her gegen gilin artirmistir. Bunlarin yani sira Cumhuriyetin ilk yillarinda
uygulanan liberal ekonomik politika, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi nedeniyle
uygulanamamis ve basarisizlikla sonuglanmustr.”® Yasanan ekonomik ve siyasi bunalimlarin
toplumsal bir patlamaya doniigsmesinden endiselenen Cumhurbagakan1 Mustafa Kemal, tiim bu
sorunlarin ancak ¢ok partili siyasal yasamla ortadan kaldirilabilecegi diislincesini tagimaktadir.
Iste bdyle bir ortamda 12 Agustos 1930°da kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi ile ikinci cok
partili demokratik siyasal yagsam baslamistir.'* Kisa siire igerisinde umulmadik bir hizla yurt

8 Olaysiz gegen segimlerde 72 secim bolgesinden 270 milletvekili segilmistir. ikinci TBMM, yeni toplanma yilina
11 Agustos 1923’te baslamis ve 13 Agustos’ta Mustafa Kemal TBMM Baskanligi’na yeniden segilmistir. Bkz.
Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam Mustafa Kemal 1922-1938, Cilt 111, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2010, s. 89;
Miimtaz Soysal, Dig Politika ve Parlamento, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1964, s. 91; Ali Fuat
Cebesoy, Sivasi Hatiralar-Lozan dan Cumhuriyete, C. 11, Temel Yaynlari, Istanbul, 2002, s. 11-12.

° Hakk1 Uyar, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Yaymlari, Istanbul, 1998, s. 75; Fahir
Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi’'nin Mevkii, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1965, s. 37.

10 Utkan Kocatiirk, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Kronolojisi, 2. B., TTK, Ankara, 1988, s. 391-392.

" Esma Torun, Sivas ‘dan Biiyiik Kongreye Cumhuriyet Halk Partisi, Kocaeli Universitesi Yayinlari, Kocaeli, 2003,
s. 30-41; Tunaya, Tiirkiye de Siyasi Partiler, s. 559; Orhan Acun, “CHP’nin Kurulus Tarihi Uzerine”, Tarih ve
Toplum, C. 24, No. 141 (Eyliil 1995), s. 132.

12 Uzun, agm., s. 236; Tungay, age., s. 88; Feridun Kandemir, Siyasi Darginlikiar, C. 111, Ekicigil Matbaasi,
Istanbul, 1955, s. 8.

13 Necdet Aysal, “Atatiirk Donemi Tiirk Devrimi”, Baglangicindan Giiniimiize Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, (Editor,
Temugin F. Ertan), Siyasal Kitabevi Yay., Ankara, 2011, s. 207.

14 Dogan Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni: Diin- Bugiin-Yarn, C. 1., 11. B., Tekin Yayinevi, Istanbul, 1977, s. 361;
Mahmut Gologlu, Devrimler ve Tepkileri (1924-1930), Basnur Matbaasi, Ankara, 1972, s. 281; Aysal, agm., s. 178.
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sathinda orgiitlenmeyi basaran SCF’ye, halkin gosterdigi ilgi her gecen giin artmistir. Fakat, 4-
7 Eyliil Izmir olaylar1 ve kadinlarin ilk kez oy kullandiklar1 belediye segimleri, Mecliste SCF
ile CHF arasinda sert tartigmalari, karsilikli suglamalar1 ve kavgalar1 beraberinde getirmistir.
Bu sartlar altinda Firkanin kurucusu ve Genel Baskani Fethi (Okyar) Bey, 17 Kasim 1930
giinii firkanm feshine iliskin dilekgeyi Igisleri Bakanhigi'na gondermistir."” Boylece Atatiirk
doneminde yaklasik {i¢ ay siiren ikinci ¢ok partili siyasal yasama gecis denemesi de basarisiz
bir sekilde sona ermistir.

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kapatma kararinin agiklandigi giin, Cumhurbaskan1 Gazi
Mustafa Kemal, beraberinde CHF temsilcilerinin de oldugu bir heyetle iki ay siiren bir yurt
gezisine ¢ikmustir.'® Bu gezi esnasinda firka mensuplari, bolge aydimlart ve halkla temaslarda
bulunmuslardir. Gezinin, 6zellikle Serbest Cumhuriyet Firkasi ile ¢ok partili cumhuriyete gecis
siirecinde, Cumhuriyet Halk Firkasi’nin yasamakta oldugu sikintiyr giderme amacini tasidigi
degerlendirilmektedir. Zira Serbest Cumhuriyet Firkasi, Cumhuriyet Halk Firkasi
yonetiminden memnun olmayan bir kitlenin varligin1 ortaya ¢ikarmistir. Ayrica, Gazi Mustafa
Kemal’in gezi esnasinda yaptig1 konusmalardan; gerceklesen devrimlerin de halka uygun
sekilde anlatilamadig1 gercegini ortaya koymaktadir. Bu baglamda Gazi Mustafa Kemal
tarafindan tasarlanan yaklasim; Cumhuriyet Halk Firkasi’nin, ¢ok partili cumhuriyet diizeninin
biitiin gorevlerini ve islevlerini tek parti olarak tizerine almasi, hi¢bir ayrim gézetmeksizin tiim
ulusu kendi iginde toplamasidir. Boylece, ¢agdas uygarlik diizeyine; tiim ulusla birlikte ve
esitlik ilkelerine uyularak ulasilmasi hedeflenmistir.'” Bu hedefin gerceklestirilmesi amaciyla;
toplumun durumunun yerinde goriilmesi ve hognutsuzluk nedenlerinin tespit edilmesi; halkin
ve aydinlarin “Tek Parti Yonetimi” hakkinda bilgilendirilmesi ve kamuoyu olusturulmasi;
Cumbhuriyet Halk Firkas: yonetiminin de yeni uygulamaya yonelik bir takim tedbirler almasi
icin, s0z konusu gezilerin diizenlendigini sdylemek miimkiindiir.

1931 yilina gelindiginde, 4 Mart’ta CHF grup toplantisinda oy birligi ile erken secim
onerisi kabul edilmis, se¢imlerle ilgili ¢caligmalar devam ederken 10 Nisan’da Tiirk Ocaklari
kapatilmis'® ve 24 Nisan’da gergeklesen genel segimlerle Dérdiincii TBMM, resmen
caligmalara baglamistir. Bu yogun siyasi ortamda, Cumhurbagskani Mustafa Kemal’in
direktifleriyle 10-18 Mayis’ta Cumhuriyet Halk Firkasi’nin III. Biiyiik Kongresi toplanmis ve
kongrede onaylanan program ve nizamname ile tek parti-devlet rejimi olusturulmustur.

1. Basin-iktidar iliskileri

CHF Kongresi’'ni izleyen giinlerde, ozellikle iilkede yasanan ekonomik bunalimin
getirdigi hosnutsuzluk devam etmistir. Basin, hiikiimete ve izledigi politikaya kars1 ¢ok siddetli
elestirilerde bulunmaya baglamistir. Bu durum da dogal olarak Tek Parti-Devlet yonetimini
siirdiirmeye, iilkede otorite saglamaya calisan CHF’yi rahatsiz etmistir. Basinin bir sekilde
diizene sokulmasi, CHF otoritesini saglamlastiracak bir kanunun hazirlanmas1 zorunlulugu
duyulmaya baglanmistir. Bunun yaninda CHF’yi destekleyen basinin, otoriter bir basin hayati
0zlemleriyle yapmis oldugu yayinlar da hiikiimeti bdyle bir kanun hazirlama yoniinde tesvik
etmistir. BOyle bir ortamda hiikiimet tarafindan hazirlanan “Matbuat Kanunu Tasarisi”

15 Ahmet Agaoglu, Serbest Firka Hatiralart, 2. B., Baha Matbaast, Istanbul, 1969, s. 46-49, 104; Sabit Dokuyan,
"Cok Partili Hayata Gegiste Onemli Bir Adim: Demokrat Parti'nin Kurulusu", 4sosjournal (The Journal of
Academic Social Science) Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, (Doi Number
-http://dx.doi.org/10.16992/AS0S.131),Y1l: 2, Say1: 3, Haziran 2014, s. 152.

' Necdet Aysal, “Yonetsel Alanda Degisimler ve Devrim Hareketlerine Kars1 Gerici Tepkiler Serbest Cumhuriyet
Firkasi-Menemen Olay1”, Atatiirk Yolu, C. 11, No. 44, Ankara, 2010, s. 581-625.

17 Mahmut Gologlu, Tek Partili Cumhuriyet, Kalite Matbaasi, Ankara, 1974, s. 4.

18 Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi 1930-1945, Altin Kitaplar yaymevi, istanbul, 1983, s. 52.
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goriisiilmek iizere Meclise sevk edilmistir."” 5 Temmuz 1931°de gensoru ile ilgili goriismeler
baslamis ve ilk sozii alan Basbakan Ismet Pasa, gensorunun iki konuyu kapsadigin, ilk olarak
kanunla verilmis yetkilerin Hiikiimetce kullanilip, kullanilmadiginin; ikinci olarak uygulanan
tedbirlerin yeterli olup olmadiginin soruldugunu; bu alanda mebuslarin yapacaklari
konusmalar1 dinlemek ve ileri siirecekleri diistinceleri 6grenmek istedigini belirtmistir.

Ismet Pasa’nin bu aciklamalari, CHF’nin basin ve basin dzgiirliiklerine bakis agisini net
olarak ortaya koymaktadir. Ozellikle gazete kapatmanin gare olmadigi, aksine muhalif basinin
daha fazla tahrikine sebep oldugunu; bunun yaninda propagandanin giiniin en etkin silahi
oldugunu vurgulamasi, yontemlerine aciklik getirmesi; Tek Parti yonetiminin bu sahada ne
kadar bilingli ve gelecekte de saglamay: tasarladig otoriteye hakim oldugunu gdstermektedir.
Bu kanun tasarisi, kisa siire igerisinde ilgili komisyonlardan gecip, 15 Temmuz 1931 tarihinde
Meclis Genel Kurul giindemine gelmistir. ismet Pasa’nin agiklamalarina uygun sekilde
diizenlenen Matbuat Kanunu, 25 Temmuz 1931 tarihinde yaymlanmistir.*® 1931 yilinmn basim-
iktidar iliskisinde diger 6nemli bir gelisme de; 7 Haziran 1920 tarihinde kurulan Matbuat ve
Istihbarat Umum Miidiirliigii’niin faaliyetlerine son verilmesidir. 1 Haziran 1931 tarihli biitge
gorlismeleri esnasinda verilen bu karar, 1933 yilina kadar devam etmistir. 22 Mayis 1933°de
kabul edilen 2205 Sayili Kanunla, “Matbuat Umum Miidiirliigii ”, i¢isleri Bakan1 Siikrii (Kaya)
Bey’in zamaninda yeniden kurulmus, 6 Ekim 1933 tarihinde de Umum Miidiirliige asaleten
Vedat Nedim (Tér) Bey atanmustir.”!

2. Halkevlerinin Kurulusu ve Faaliyetleri

1931 yili CHF Biiyiik Kongresi’nde kabul edilen Nizamnamenin 75. Maddesinin G
fikrasina gore; “Vilayet idare heyetlerine, talimatnamelerine gére icap eden yerlerde halk
evleri agmak ve yonetmek” vazifesi verilmistir.”> Halkevleri, 19 Subat 1932’de yapilan biiyiik
torenlerle, 14 il merkezinde agilmistir. Halkevlerinin kurulus amaci, talimatnamesinde su
sekilde belirtilmektedir:*

“Firkamizin  program  temelleri  Cumhuriyet¢ilik, Milliyetcilik, Halk¢ulik,
Devletcilik, Laiklik ve Inkilap¢iliktir. Programimizi bu ana ve temel prensiplerin
hakimiyeti ve ebedilesmesi i¢in bu vasiflarda kuvvetli vatandaslar yetistirilmesini, milli
seciyenin Tiirk tarihinin ilham ettigi derecelere ¢ikmasini, giizel sanatlarin
yiikseltilmesini, milli kiiltiiriin ve ilmi hareket ve faaliyetlerin kuvvetlendirilmesini
ehemmiyetli vasitalar olarak tespit ve isaret eder. Halkevierinin gayesi bu ugurda
calisacak mefkiireci vatandaslar igin toplayict ve birlestirici yurtlar olmaktir.”

Halkevleri faaliyetlerini gerceklestirmek icin, “Dil ve Edebiyat Kolu, Giizel Sanatlar
Kolu, Temsil Kolu, Spor Kolu, Sosyal Yardim Kolu, Halk Dershaneleri ve Kurslar Kolu,
Kiitiiphane ve Yayin Kolu, Koyciiliik Kolu, Tarih ve Miize Kolu” seklinde 9 sube olarak
orgiitlenmislerdir. Halkevleri partiye kayitli olup olmayan her Tiirk vatandasina agiktir. Ancak
Halkevleri Idare Heyetleri ile Sube Idare Komiteleri’ne iiye olabilmek icin CHF mensubu
olmak gereklidir. Halkevlerinin agilma karar1 ve genel yonetimi Firka Genel Idare Kurulu’na,

194 Temmuz 1931 tarihinde de Elaziz Mebusu Fazil Ahmet, Aksaray Mebusu Ahmet Siireyya ve Ordu Mebusu
Ahmet Ihsan Beyler tarafindan Meclise bir gensoru nergesi verilmistir. Bkz., Alpay Kabacali, Tiirk Basininda
Demokrasi, Kiiltiir Bakanlig1 Yayni, Ankara, 1994, s. 151-152.

20 Server Iskit, Tiirkive 'de Matbuat Idareleri ve Politikalari, Bagvekalet Basin Yaymn Umum Miidiirliigii, Ankara,
1943, s. 259-261; T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Dordiincii Devre, Cilt 3, 35. Inikat, 25.VII1.1931, Sira No:87, 1/146
Numaral: Matbuat Kanunu Layihast, s. 5-27.

21 gkit, a.g.e.,s.268.

22 C.H.F. Nizamnamesi, Devlet Matbaas, istanbul, 1931, s. 16.

z Cumhuriyet Halk Firkasi Halkevleri Talimatnamesi, T.B.M.M. Kiitiiphanesi, Ankara, 1932, s. 2-5.
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diizenlenmesi ve denetimi ise Firka Vilayet idare Heyetleri’ne verilmistir. Halkevlerinin,
Vilayet Firka Heyetleri’nin temin ve tespit edecegi gelir ile yonetilmesi ve biit¢enin yine ayni
organla denetlenmesi kararlastirilmistir. Halkevlerinde subelerin caligma alanlar1 ayrintili
olarak diizenlenmistir.** Halkevlerinin sayisi giderek artmis ve 1932 yilinda 14 olan halkevi
sayist; 1933°te 55°e; 1934°te 80’e ve 1935°te ise 103°e yiikselmistir.25 Bu baglamda Halkevleri
“Ankara’da Ulkii; Bursa’da Uludag, Izmir’de Fikirler; Manisa’da Gediz; Afyon’da Taspinar;
Denizli’de Inang; Balikesir’de Kaynak; Adana’da Gériisler; Gaziantep’te Baspinar,
Diyarbakir’da Karacadag; Kars’ta Dogus; Sinop’ta Dranaz; Corum’da Corumlu; Konya’da
Konya;, Isparta’da Un gibi pek ¢ok derginin ¢ikarilmasimna da 6nciiliik etmistir.>

3. Kadro Dergisi ve Hareketi

Kadro Dergisi, Tiirk devriminin ideolojisini sistemlestirmeyi amag¢ edinen bir yayin
organidir. Kadro, Yakup Kadri (Karaosmanoglu), Vedat Nedim (To6r), Sevket Siireyya
(Aydemir), Burhan Asaf (Belge), ismail Hiisrev (Tokin) ve Mehmet Sevki (Yazman) dan
olusan alt1 kisilik grubun®’ {i¢ y1l gibi kisa siire yayinladiklar1 derginin ad1 olmasma ragmen,
ayni zamanda tizerinde ¢ok tartigilan bir hareketin de ad1 olmustur.

Derginin imtiyaz sahibi yakup Kadri (Karaosmanoglu) ve yaym midiirii Vedat Nedim
(Tor) goriinmesine ragmen, Kadrocu ideolojiyi belirleyen ve ideolojinin genel ilkelerini ortaya
koyan Sevket Siireyya (Aydemir) olmustur.”® Dergiyi ¢ikarmadan 6nce, CHF Genel Sekreteri %
Recep Bey’den izin almak isteyen Yakup Kadri Bey, dergiyi ¢ikarma gerekgesi olarak; | yistory
“Mebuslara ve halka Halk Firkasi'min ilkelerini” anlatmak oldugunu sOylemistir. “Ne ise | STUDIES
yarayacak bu dergi sanki! ” diyen Recep Bey’e, Yakup Kadri; “Kadro demek, bir partinin 26
fikir kadrosu, éncii kadrosudur” cevabim1 vermigtir. Durum, Mustafa Kemal’e acilmis ve
Yakup Kadri; “Bir dergi ¢cikarmak istiyvorum, Milli Miicadele nin ruhunu izah edebilmek icin”,
diyerek dergiyi ¢ikarma iznini almistir. “Inkilaba 6ncii bir kadro gerektigi” diisiincesinden Volume 9

hareketle Ocak 1932 yilinda yaym hayatina baslayan derginin amaci, Sevket Siireyya Issue 1
. : 29 March
(Aydemir) Bey tarafindan su sekilde aciklanmaktadir: 2017

“Madem ki, bir inkildp vardir, o halde bu inkilabin bir de izahi, yani tarihte yeri ile
karakteristiklerinin aciklanmast olmalidir. Inkilabin izahi, o inkilabi tarih icinde
doguran objektif sartlarin arastirtlmasi, orijinal prensiplerinin bilimsel bir a¢idan
derlenmesi, sentezinin yapilmast demektir. Nitekim bir aydin kadro, Mustafa Kemal’in
hayatinda ve onun dikkatli gozleri oniinde, Tiirk Inkilabinin ideolojik esaslarini kendi
actlarindan derlemek, aydinlatmak ve terkip etmek ¢abasina girismistir. Bu hareket,
Kadro Hareketi’dir.”

2% Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM-1V. Dénem (1931-1935), 1. Cilt, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Vakfi Yaymlari, Ankara, 1996, s. 401-405.

%5 Halkevleri, Demokrat Parti iktidarmun ilk yillarinda TBMM’de 8 Agustos 1951°de kabul edilen ve 11 Agustos
1951°de ise Resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 5830 sayili kanun ile kapatilmis ve tiim mallari hazineye
devredilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Fevzi Cakmak, “Halkevlerinin Kapatilmasi ve Cumhuriyet Halk Partisi
Mallarina El Konulmas1”, Journal of History Studies, Volume 7, Issue 3, September 2015, p. 1-21; Oz, a.g.e.,s.
112.

26 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 3. Kitap, I1. Bolim, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1996, s. 87.

%7 {lhan Tekeli ; Selim Ilkin, Kadrocular: ve Kadro 'yu Anlamak, Tiirk Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul, 2003, s. 116-
123.

28 Temugin Faik Ertan, Kadrocular ve Kadro Hareketi, Hacettepe Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisti, Basiimamis Doktora Tezi, Ankara, 1992, s. 103.

2 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam Mustafa Kemal 1922-1938, Cilt 111, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2010, s. 434-
435.
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Derginin ¢ikarilmasin1 Mustafa Kemal ve Ismet Pasa desteklemistir. Ancak Recep (Peker)
Bey, bu dergiye pek sicak bakmamig, hatta CHF’ye bagl bir yaym organi olan “Ulkii”
dergisinde, kendi bakis acisina gore inkilabin ideolojisini olusturmaya ydnelmistir. Kadro
Dergisi, Kemalizm’in i¢ini sosyal-ekonomik goriisleriyle doldurmaya calisirken, ekonomik
anlamda bir milli kurtulus ideolojisi olarak, ii¢lincli diinya uluslarina 6rnek olarak onerirken;
Ulkii Dergisi, sosyal-kiiltiirel agidan yaklastigi Kemalizm’e halk¢1 ve kdycii, siyasal ve
kiiltiirel bir igerik kazandirmak istemistir.*’

Cesitli dislince akimlarindan etkilenen kadrocular, ge¢mislerinde Turancilik ve
Marksizmle oldukea i¢li-diglt olmalarina ragmen, bu teorilerin temel yasalarinin tersine olan
diistinceleri savunarak bir devrim ideolojisi yaratmaya ¢alismislardir.’' Kadrocular: bir araya
getiren en dnemli etken tiim yazarlarinin, Osmanli Imparatorlugu’nun pargalanma siirecinde
emperyalist devletlerin somiiriilerine bizzat sahit olmalaridir. Bat1 alemine olan tepkilerinin
kaynaginda bu yatmaktadir. Balkan Savasi’nin Osmanlicilik akimi i¢in, Birinci Diinya
Savast’nin da Islamcilik akimi igin bir iflas belirtisi olmas1 dolayisiyla o dénemde Kadrocular,
Bat1 diinyasina kars1 Tirkgiililk akimina yonelmisler, ama savas sonrasi yikilan idealler ve
ortaya c¢ikan somut gercekler Kadroculari, yeni bir ideolojiye yonlendirmistir. Bu donemde
bat1 emperyalizmine ve kapitalizme kars1 bir tepki olarak dogan Marksizm, Kadrocularin yeni
ideali olmustur.”> Ulusal Kurtulus Savasi déneminde Kadrocularin yurt disinda egitimde
oldugu goriilmektedir. Savas sonrast donemde ise 1930°lu yillara ait bir yayin organi olan
Aydinlik Dergisi aslinda Yakup Kadri hari¢ Kadrocularin ilk bulugsma noktasi olmustur. Kadro
dergisinin yaymnlanmasinda ve bu hareketin baslamasinda, Sevket Siireyya’nin Inkilap ve
Kadro konferansi temel olmustur. Bu konferansta Sevket Siireyya; Tiirk devriminin
genislemesi gerektigine devrimin tarafsiz bir diizen olmadigini, i¢inde yasayanlarin taraftar
olsun olmasin ona uyma zorunlulugu olduguna isaret etmistir. Devrim ideolojisinin tespitinin
zorunlu oldugunu ve bu isin rehberligini az fakat idealist bir aydin kadronun basarabilecegini
one sﬁrmiistiir.3 3

Kadro Hareketi’ne gore; Ulusal Kurtulus Savasi’ndan sinifsiz bir ulus olarak ¢ikan Tiirk
toplumunun smiflagmas: engellenmeli, kalkinma girisimlerinin siniflasmaya yol agmasina
olanak taninmamali, kalkinma devlet¢ilik uygulamasiyla saglanmalidir. Kadro Hareketi’ne
gore devletgilik, siniflagsmay1 engelleyecektir. Kadro Hareketi, 1931 Kongresi’nden sonra CHF
temel vasiflari arasina giren ve hiikiimetin ekonomik buhrandan ¢ikisinin yol gdstericisi olan
“Devlet¢ilik” kavramina iliskin ideolojik yaklasimlarda bulunmus; simif miicadelesi ve
catismasina, proletarya diktatorliigiine, Bat1 emperyalizminin somiiriisiine kars1 ¢ikmis; sinifsal
degil, ulusal bir ideolojinin, devlet ideolojisi haline getirilmesine ¢alismustir.**

Kadrocular, ne is¢i sinifi aleyhine ne de burjuvazi lehine hareket eden Marksist-Komiinist
diisiince hareketi olmamis, aksine 1930°1u yillardaki ideolojik boslugu doldurmak tizere Tiirk
bagimsizlik ve devrim hareketini evrensel temellere oturtmaya c¢alisan bir diisince akimi olma
amacini tagimislardir. Kadro dergisi ise, bir yandan iktidar etkileyebilmek i¢in onun sozciisii
olmak durumunda kalmis, 6te yandan inkilabin tamamlandigini diistinerek karamsar bir havaya
biiriinen iktidar sahiplerinin ve yanhs yone giden Cumhuriyet'in bir elestirisi olmustur.’

3% Hakki Uyar, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Kitaplar, Istanbul, 1998, s. 323-324.

31 Vedat Nedim Tér, Yillar Boéyle Gegti, Milliyet Yayinlari, istanbul, 1976, s. 125-126.

32 Mustafa Tiirkes, Kadro Hareketi, Imge Yayinevi, Ankara,1999, s. 108-110.

33 Sevket Siireyya Aydemir, [nkilap ve Kadro, Istanbul, Remzi Kitabevi, 1990, s. 108-110.

3* Ertan, a.g.t, s. 295-303.

3% Murat Devrim Dirlikyapan, “Kadro Hareketi ve Bir Kadro Kitabi Olarak Ankara”, Erdem Insan ve Toplum
Bilimleri Dergisi, Say1 66, Ankara, 2014, s.53.
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4. Devletcilik flkesinin Uygulanmasi

CHF Programi’nda yer alan ve 1931 yilindan itibaren uygulanmaya ¢alisilan Devletgilik,
“Devletin kendisinin yatirimlarda bulunmast ile ekonomik yagami bazi énlem ve kararlarla
yénlendirmesi, yani devlet miidahaleciligi” seklinde iki yonde olmustur.® CHF Genel
Sekreteri Recep (Peker) Bey, Firka programinda gegen “Devletcilik” konusunu agiklarken
ozellikle su ifadelere yer vermistir:®’

“... Biz ticaret faaliyetlerini serbest tutmakla ve fertlerin ¢calismast igin sahayr agik
bulundurmakla beraber, yapimasi lazzim olan iglerden sahsi tesebbiislerin
basaramayacaklarini veyahut sahsi tesebbiise birakmakta zarar tasavvur ettiklerimizi
devlete yaptirmak yolunu takip ediyoruz. Bununla beraber fertlerin ve girketlerin
yapabilecekleri iglerde onlarin semereli ve muvaffak olarak c¢alisabilecekleri seraiti
tanzim etmegi de devletin vazifesi sayryoruz...”

Bu sozlerden de anlasilacagi iizere, devletcilik ayn1 zamanda 6zel girisimcilere de destek
saglama amacini tagimaktadir. Devletcilik prensibi ¢ergevesinde Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani” hazirlanmustir.”® CHF 1931 Kongresi sonrasi ekonomi alaninda yapilan uygulamalar ise
oncelikle, belirlenen programa kaynak saglama cercevesinde olmus, 1932 yili itibariyla
belirtilen tedbirler alinmigtir. 26 Mayis 1932°de 1980 Sayili, “Muvazene Vergisi Kanunu”; 29
Mayis 1932°de 1993 sayili kanunla, Ekonomi Bakanligi’na bagh “Takas Komisyonu nun
kurulmasi; 1994 Sayil “I¢ Tiiketim Vergisi”; 1996 sayill “Buhran Vergisi”, 2004 sayil “Icra
Iflas Kanunu” ¢ikarilmistir. Bunlara ilave olarak ayni yil igerisinde ekonomik bunalima care
olacagi tasarlanan kanunlar ¢ikarilmaya devam edilmistir. 11 Haziran 1932’de “Tiirkiye de
Tiirk Vatandaslarimin Yapacagi Isler Kanunu” ¢ikarilmis, 2068 sayili kanunla da Tiirkiye
iskeleleri ve limanlar1 arasindaki posta seferleri devlet tekeline alinmistir. 2064 sayili kanunla
“Sanayi ve Kredi Bankast” ve 2058 sayili kanunla da “Devlet Sanayi Ofisi” kurulmustur.*

1932 yilinin sonlarma dogru ekonomik alandaki ihtiya¢ zorunlulugundan dogan
devletcilik, adeta devletin biitlin yOnetimini igine alacak bir diizen haline getirilmek
istenmistir. Bu donemde, Ismet Pasa ve Recep Bey, konuya iliskin bir yonetmelik taslagi
hazirlamislardir. Ancak, devletciligi sadece memleket ekonomisi zorunlulugundan dogma bir
karma ekonomi sisteminin geregi olarak kabullenen Gazi Mustafa Kemal, adina “Kemalizm”
denmek istenen ve ii¢lii yonetim esaslarini diizenleyen bu yonetmelik tasarisini kabul ve imza
etmemistir. Gazi Mustafa Kemal, devletciligi kendisi gibi algilayip, benimseyen bir mebus ve
aym zamanda Is Bankasi Genel Miidiirii olan Celal (Bayar) Bey’i 9 Eyliil 1932 tarihinde,
Ekonomi Bakanligi’na getirmek suretiyle devletgilik prensibinin kendi goriislerine uygun
siirdiiriilmesine ¢alismustir.*

5. Secimlerin Yenilenmesi ve V. TBMM

1935 yili sec¢imlerinin yenilenmesi karari, 5 Aralik 1934 tarihinde yapilan Meclis
goriismeleri esnasinda almmistir. Bu amacla, Basbakan Ismet Indnii tarafindan teklif yapilmis
ve Meclis tarafindan kabul edilmistir.*' Ayni oturumda Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun, 10. ve
12. maddelerinde de degisiklik yapilmistir. Md. 10, “Yirmi iki yasini bitiren kadin, erkek her
Tiirk mebus se¢mek hakkini haizdir.” Md. 11, “Otuz yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk

36 Stefanos Yerasimos, Az Geligsmislik Siirecinde Tiirkiye, C. 111, Gézlem Yayinlari, istanbul, 1976, s. 1294-1295.
ST CHF. Programinin Izahr, Hakimiyet-i Milliye Matbaasi, Ankara, 1931, ss. 10-11.

38 Korkut Boratav, Tt iirkiye 'de Devlet¢ilik, Imge Kitabevi, Ankara, 2006, s. 160-161.

¥ Gologlu, a.g.e. ,s. 41-45.

0 gge., s. 45-50.

*1' T.B.M.M. Zabut Ceridesi, Devre IV, Cilt 25, Onikinci inikat, 5. XII. 1934, s. 81.
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mebus secilebilir” seklini almistir. Boylece Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde kadinlar da mebus
segme ve secilme hakkina sahip olmuslardir.*?

Secim karar1 alan TBMM, galismalarina 23 Aralik 1934 tarihinde son vermistir.”® Bu
arada secimlerde CHF’nin izleyecegi esaslarla ilgili ilk toplantt 2 Subat 1935°te yapilmistir.
Atatiirk, inénii ve Parti Genel Sekreteri Recep Peker’in katilimlariyla gergeklesen bu toplant:
sonunda™ Cumhuriyet Halk Firkasi teskilatina ve ikinci se¢menlere yonelik olarak bir
beyanname yayinlanmistir. Beyannamede; 8 Subat’ta yapilacak mebus aday se¢imleri {izerinde
calisildigt; Meclis’te bagimsiz iiyelerin de bulunmasi icin parti aday listesinde 16 yerin bos
birakilacagi; bu amacla, Ankara, Afyon, Antalya, Denizli, Eskisehir, Istanbul, Izmir, Konya,
Kiitahya, Sivas, Tokat, Mugla, Nigde, Yozgat, Cankir1 ve Samsun vilayetlerinden birer
milletvekili icin aday gosterilmeyecegi hususlart belirtildikten sonra, Atatiirk tarafindan su
aciklama yapilmistir:*’

“Cumhuriyet¢i ve milliyet¢i olmakla beraber partimiz programindan ayri bir
programla ve partili olmanmin dogal sartlart disinda serbest ¢alisacak samimi
yurttaglarin millet kiirsiisiinden yapacaklart elestiriler ve séylecekleri goriislerle milli
calismanin giiclenecegi goriisiindeyiz. Bu yolda gecirdigimiz dort yillik deneyim, parti
ilkelerinin ve parti hiikiimeti ¢aliymalarimin millet oniinde yapilan elestirilerle
karsilastirilmasina firsat vermis ve yurttaslarin siyasi olgunlugunu artirmigtir. Her giin
her firsatta diisiindiiklerini ve yaptiklarini parti icinde ve partiler arasinda oldugu kadar
iyi ve temiz, biitiin yurttaglarin da kontroliine sunmayr gérev sayan partimizin bu
kararini bildirirken, parti teskilatimizdan ve partili ikinci se¢menlerden belirtilen
ozelliklerdeki bagimsiz adaylara da oy vermelerini isterim.”

3 Subat’ta ise Atatiirk’in secimlerle ilgili beyannamesi yaymlanmistir. Atatiirk,
beyannamenin giris boliimiinde, Tiirk Halki’na kendisine ve partisine gdstermis oldugu giiven
nedeniyle tesekkiir etmis ve bu giivenin karsilig1 olarak, gegen dort yil icinde yapilan isleri
siralamugtir. *® Beyannamenin sonunda ise ulusun kadin ve erkek se¢menlerine hitap ederek,
ulusca saglanmas:t gereken, birlik beraberlik ruhundan bahsetmis; ulusun idaresi ve
korunmasinda belirlenmis olan idealin “Ulusal birlik, ulusal duygu, ulusal kiiltiir” oldugunu
belirtmis ve parti admna ulusun yeniden giivenini istemistir.”’ 8 Subat 1935°de yapilan
secimlere % 69 civarinda bir katilim olmus ve 399 saylav (milletvekili) Parlamentoya girme
hakki elde etmistir. Secilen milletvekilleri arasinda ilk kez 18 kadin ve 4 Hristiyan milletvekili
bulunmaktadir.*®

V. Dénem TBMM, 1 Mart 1935 tarihinde acilmis ve yemin tdreninin ardindan Meclis
baskanlig1 secimleri yapilmistir. Bu se¢imde, 377 oyla Mustafa Abdiilhalik Renda, Meclis
Bagkani se¢ilmis ve Riyaset Divani’nin se¢im islemleri tamamlanmstir.*’ Bu arada Meclis’te
yapilan bir diger se¢imle Mustafa Kemal Atatiirk’lin, 386 oyla tekrar Cumhurbaskani secildigi
goriilmektedir.”® ismet inonii Basbakanhigindaki yeni kurulan Icra Vekilleri Heyeti ise’'
Meclis’ten 7 Mart 1935 giinii giiven oyu almis ve ¢alismalarma baglamistir.””

2 gge.,s. 85.

> T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre IV, Cilt 25, Onikinci Inikat, 23. XII. 1934, s. 310.

4 Topguoglu, 4.g.e.,1935, (A.A. ve Cumhuriyet), s. 11-13.

* Topeuoglu, A.g.e., 1935 (A.A. ve Ulus), s. 13-14.

4 4.ge,(A.A ve Ulus),s. 16-19.

47 4.g.e., (A.A. ve Cumhuriyet), s. 19-20.

*® Gologlu, a.g.e., s. 154; Oz, a.g.e.,s. 162, 174.

‘S‘Z T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre V, Cilt I, Birinci Inikat, 1 Mart 1935, s. 1-4.
A.ge.,s. 4.
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B. Cumhuriyet Halk Partisi’nin IV. Biiyiik Kurultay1 (9-16 Mayis 1935)

Cumbhuriyet Halk Firkasi’min IV. Biiyiik Kurultayi, 9 Mayis 1935 tarihinde, 384 Parti
Saylavi ile 160 Vilayet Miimessili olmak iizere, toplam 544 delegeyle toplanmustir.”® Kurultay
oncesi delegelere dagitilmis olan program ve tiiziik tasarilarini igeren kitap¢igin sahip oldugu
detayli bilgiler; CHF Umumi idare Heyeti’nin bir &nceki kurultaydan beri yurt c¢apinda
kapsamli c¢alismalar yaptigini goéstermektedir. Bu kitapgigin giris boliimiinde, Kurultay
Baskanligi’na hitaben yapilan agiklamada; 6nceki Kurultay’da kabul edilmis olan nizamname
geregi halk dileklerinin toplanmasina biiyiikk 6nem verildigi, boylece yurt islerinin daha etkin
ve ihtiyaglara uygun goriilmesinin saglandig belirtilmistir.”*

1931 Kongresi’nde kabul edilen nizamname geregi, her y1l yurdun her kosesinde kurulan
kongrelerce, halkin istekleri konusunda yapilan goriismelerle, her bolgenin kendine 6zgii
ihtiyaclarinin tespit edilerek buna Firka Hiikiimeti’'nce gerekli tedbirlerin gelistirildigi
aciklanmistir. Bu sistem sayesinde halk yiginlarinin, dilek ve isteklerinin siiziilerek devletin
almas1 gereken kararlarin ve yapmasi gereken islerin, halkin goriislerine uygun bir sekilde
gelistirilmesinin saglandig1 agiklanmistir. Bdylece halkin sadece oy vermekle kalmayip,
partinin belirlenmis prensipleri ¢ercevesinde, ayni zamanda yoOnetime istirak edebilmesinin
saglandig1 ifade edilmektedir.”® Bu tiir calismalarin, vilayetler 6zel idareleri ile belediyelerin
parti ile miisterek faaliyetlerine imkan verdigi aciklanmaktadir. Daha sonra kurultay
calismalarmin yapilma yontemi belirtilmis, dilin sadelestirilmesi ve yeni kelimelerin
kullanilmasimi  kolaylastirmak icin de “Program Igindeki Oz Tiirk¢elerin Osmanlica
Karsiliklarini” igeren bir kelime dizini, kitapgiga eklenmistir.>®

Kurultayin Birinci Toplantisi, birinci oturumunda; dnce Kurultay Baskanlik Divani se¢imi
yapilmistir. Daha sonra Cumhurbaskan1 Atatiirk kiirsiiye davet edilmistir. Kurultay acis
konugmasini yapan Atatiirk, 6zetle su hususlar1 dile getirmistir: Partinin her kurultayinin bir
doniim noktasina rastladigini, 1927 Kurultayr’nin Cumhuriyetin sarsilmaz temelde oldugunun
anlasildigi, 1931 Kurultayr’nin giivenlik ve siikunun kesin olarak kuruldugu, bu kurultayin ise
genis Olgiide bir gelisim devresine gelindigi giinlerde toplandigini sdylemistir. Gegen
kurultaydan itibaren sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda yapilan yeniliklerle, Tiirkiye’nin ulusal
cehresinin yeniden olustugunu, kadinlarin erkeklerin ayni haklara kavustugunu, bunlarm Tiirk
tarihi igerisinde Gviiniilecek olaylar oldugunu ifade etmistir.”” Konusmasmin son boliimiini,
partiye bagli ve parti i¢i Orglitlerin calismalarina ayirmistir. Parti Orgiitlerinin  verimli
calismalarindan bahsetmis, parti prensiplerinin yayilmasinda bu c¢alismalarin  katkisin
belirtmis, halkevlerinin biitiin yurttaglara kucak acan sosyal ve kiiltiirel bir devrim niteligi
kazandigini aciklamistir. Partinin esas diisiince ve dileginin biitiin vatandaglar1 ayirt etmeksizin
korumak ve onlar1 Tiirk ulusu i¢in faydali kilmak oldugunu vurguladiktan sonra; programda

3! Bakanlar Kurulu Uyeleri sunlardir: Adliye, Izmir Saylavi Siikrii Saragoglu; Milli Miidafaa, Balikesir Saylavi
Kazim Ozalp; Dahiliye, Mugla Saylavi Siikrii Kaya; Hariciye, Izmir Saylavi Dr. Tevfik Riistii Aras; Maliye, Elaziz
Saylavi Fuad Agrali; Maarif, Aydin Saylavi Abidin Ozmen; iktisat, izmir Saylavi Celal Bayar; Sthhat ve Igtimai
Muavenet, istanbul Saylavi Dr. Refik Saydam; Giimriik ve Inhisarlar, istanbul Saylavi Ali Rana Tarhan; Ziraat,
Kiitahya Saylavi Muhlis Erkmen. Bkz., T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre V, Cilt I, Birinci Inikat, 1 Mart 1935, s. 5.
52 Gologlu, a.g.e., s. 157.

53 CHP IV. Biiyiik Kurultay: Goriismeler Tutulgasi, Ulus Basimevi, Ankara, 1935, s. 1-14.

3% CHP Biiyiik Kurultay:, (Brosiir), Ankara, 1935; Ulus, “4. CHP Biiyiik Kurultay Bugiin Aciliyor”, 9 May1s 1935,
Persembe, s. 1.

55 CHP Biiyiik Kurultay:, (Brosiir), Ankara, 1935; CHF Istanbul Vilayeti 1933, Idare Heyeti Raporu, Devlet
Matbaast, Istanbul, 1933.

3¢ CHP Biiyiik Kurultay:, (Brosiir), Ankara, 1935.

T CHP IV. Biiyiik Kurultay: Goriismeler Tutulgasi, s. 15-16; Ulus, “4. Biiyiik Kurultay A¢ildr”, 10 Mayis 1935,
Cuma, s. 1.
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belirtilen is bolimlerinde; yurttaslarin 6zel ve genel menfaatlerinin ayrimsiz olarak dikkate

alindigini, ancak bunu tiim yurttaslarin da bilmesi gerektigini, parti temsilcilerinin en énemli

gorevlerinin basinda, programi yurttasa anlatmak ve onlarin giivenini kazanmak oldugunu dile
. . .5

getirmistir.

Ikinci Oturumda; Nizamname ve Program Enciimeni’ne 15; Hesap Enclimeni’ne 15;
Dilek Enciimeni’ne 25’er delegenin se¢imleri yapilmistir. Genel Sekreterligin Kurultay
Baskanligi’na gonderdigi yazi okunmus ve daha once delegelere dagitilmis olan kitapgigin
tanitim1 yapilmis, kurultay c¢alisma esaslari belirtilmistir. Yurdun her tarafindan kurultaya
gonderilen kutlama telgraflar1 okunmus, Enciimenlerin gerekli hazirliklar1 yapmasi i¢in 12
Mayis 1935 tarihine kadar Kurultay calismalarina ara verilmistir. > 12 Mayis 1935°te, ikinci
Toplanti’nin Birinci Oturumu baglamistir. Hesap Enciimeni, 1 Mayis 1931-30 Nisan 1935
sonuna kadar Parti hesaplarinin kontrolii hakkinda inceleme sonuglarint Kurultayin onayina
sunmustur. Buna gdére 1 Mayis 1935 itibariyla Partinin elinde kalan paranin; 169.373 lira
oldugu agiklanmigtir.®’

1. Cumhuriyet Halk Partisi Programi’nin Gériisiilmesi

Program ve Nizamname Enciimeni tarafindan yapilan hazirlik sonrasi, Kurultay
glindemine getirilen programin goriisiillmesine baslanmistir. Enclimen, Oncelikle hazirlamig
oldugu rapor ¢ergevesinde, taslak program ve nizamnamede yapmis oldugu diizeltmeleri
maddeleriyle agiklamistir. 13 Mayis 1935 tarihinde Birinci Oturum’da, Enclimen Raporu,
Kurultaya sunulmustur. Firka Genel Sekreteri, soz alarak program ve nizamnamenin
hazirlanma siireci, dikkate alinan genel hususlar ve firkanin gelecekte izleyecegi yontemler
hakkinda bilgi vermistir. Programin geneli hakkinda s6z isteyenlerin diisiinceleri dinlendikten
sonra, maddeler halinde programin goriisiilmesine ge¢ilmistir.®'

Programin giris boliimiinde; programa temel teskil eden ana fikirlerin, inkilabin
baslangicindan o giline kadar yapilan uygulamalarda goriildiigii, 1927 ve 1931 senelerinde
secmenlere yapilan beyanin esas alindigi, programin sadece birkag sene icin degil gelecege
doniik distinceleri de kapsadigr belirtilmistir. 1931 programindan farkli olarak, giris
béliimiinde programa getirilen en énemli degisiklik ise; “Partinin giittiigii biitiin bu prensipler,
Kamalizm yoludur” seklindedir.”

Birinci Kisim’da; Vatan ve Ulus tanimlar tiim programda oldugu gibi yeni Tiirkce ile
yapilmistir. Esas Kuram; aciklamasinda “Devietin esas kurami: Tiirkiye; Ulus¢u, Halkg,
Devlet¢i, Laik ve Devrimci bir Cumhuriyettir” seklinde tanimlanarak, dnceki programda CHF
ana vasiflarinda belirtilen esas, Tiirk Devleti’nin esasi olarak da kabul edilmistir. Devletin Esas
Teskilat1 bolimiiniin sonuna evvel ki programdan farkli olarak; “Tiirkiye'de mahkemeler
miistakildir” seklinde bir ilave yapilmak suretiyle, yarg: bagimsizlig1 6zellikle vurgulanmaistir.
“Kamusal Haklar” maddesi daha ayrntili hale getirilmis; “Ferdi ve toplumsal hiirriyetin,
devletin varligina zarar getiremeyecegi, toplumun genel menfaatlerine aykirt olamayacagi”
belirtilerek, bu konuya getirilen sinirlama agik¢a ortaya konulmustur. Kadin, erkek esitliginin
parti ¢calismalarinda esas oldugu belirtildikten sonra; se¢im kanununda yapilacak degisiklikle,
vatandaglarin ikinci segmenleri, kendilerinin segecegi gibi bir esasin getirilecegi agiklanmigtir.

8 CHP IV. Biiyiik Kurultay: Goriismeler Tutulgast, s. 17.

¥ g.ge.,s. 17-30; Ulus, “Kurultay Komisyonlar1 Calistyor”, 11 Mayis 1935, Cumartesi, s. 1.

0 CHP IV. Biiyiik Kurultay: Goriismeler Tutulgasu, s. 31, Ulus, “Biiyiik Kurultay, Partisinin Hesaplarin1 Cok
Begendi”, 13 Mayis 1935, Pazartesi, s. 1.

' CHP IV. Biiyiik Kurultay: Goriismeler Tutulgasi, s. 31-54; Ulus, “Biiyiik Kurultay Bugiin Yeni Programi
Goriigecek”, 12 Mayis 1935, Pazar, s. 1.

82 CHP IV. Biiyiik Kurultay: Goriismeler Tutulgasi,, s. 54.
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Buraya kadar olan maddeler hakkinda baz1 goriisler belirtilmis, bu goriislere karsi Parti Genel
Sekreteri gerekli agiklamalari yapmis ve maddeler aynen kabul edilmistir.”

Programim Ikinci Kismi, “Cumhuriyet Halk Firkasi’'min Ana Vasiflar i igermektedir.
Burada da goriildiigli gibi; firkanin ana vasiflari; “Cumbhuriyetci, Ulus¢u, Halk¢i, Devletci,
Laik ve Devrimci” olarak belirtilmis, boylece Devletin ana vasiflariyla, Firka’nin ana vasiflar
esitlenmistir. Partinin ana vasiflari i¢in yapilan tanimlamalar hemen hemen aynidir ve énemli
bir degisiklik yoktur. Eski program ikinci kisim sonunda belirtilen “sinif ayrimciliginin
olmadigi, is bolimiiniin oldugu” fikrasi, “Halk¢ilik” ilkesinin i¢ine alinmistir. 1935
programinda “Devlet¢ilik” ilkesi daha genis tanimlanmis ve daha kat1 bir nitelik kazanmis ve
Kurultay tarafindan onaylanmugtir *

Programm Ugiincii Kismi, fktisat konusunu igermektedir. 1931 programindan farkli
olarak; 6nemli bir ilave Kredi konusunda yapilmis; “Kredilerin gercek anlamda is gérme
hevesinde olan is adamlarina verilecegi; kiiciik c¢iftcilere ziraat kredi kooperatiflerince
mevsimlik kredi verilecegi, c¢iftlik sahiplerine ise ipotek karsiligi kredilerin yillik olarak
verilecegi, zirai alet ve makinalar icin kredi temin usuliiniin gelistirilecegi; madencilere,
sanayicilere, diger is alanlarina verilecek kredilerin diizenlendigi; yurttaslara ev kredisinin
verilecegi” gibi hususlara aciklik getirilmistir. Bu kisim da ayrica; “Tefecilikle miicadele,
sigortacilik faaliyetleri, kooperatif¢iligin tesviki, Ziraat Bankasi’'nin ozellikleri” belirtilmistir.
Programda yer alan en énemli faaliyetlerden biri ise; “fs Kanunu "nun gikarilacagi hususudur.
Boylece is¢i-igveren iligkilerinin diizenlenmesi, is¢i haklarinin belirlenmesi miimkiin olacaktir.
Ayrica grev ve lokavtin yasak oldugu agikca belirtilmistir. Devletgilik ilkesinin sanayilesmede
uygulama esaslar1 aciklanmistir. fhracat-ithalat isleri hakkinda daha detayli gercekci esaslar
konulmustur. Diger yenilikler ise; serbest ticaret bolgelerinin tesisi; liman, rihtim, iskele
hamaliye tarifeleri; konservecilik, balik¢ilik, siingerciligin tesviki; kara, deniz, hava
tasimaciligy; turizm; su isleri ve barajlar; liman, yol, demiryolu yapiminin devami; posta,
telgraf hizmetleri ve sehirleraras: telefon baglarinin kurulmasi; toprak mahsullerinin miktar ve
kiymetinde alinmasi i¢in fiyat belirleme calismalari; hayvanciligin tesviki gibi konulardir. Son
olarak 6nemli bir tasariin da topraksiz ¢iftgiye toprak dagitilmasi i¢in istimlak kanunlarinin
¢ikarilmasi hususudur. Programin bu boliimii de Kurultay tarafindan aynen onaylanmlstlr.65

Doérdiincti Kisim, Maliye konularini kapsamaktadir. Vergi kanunlarinin iyilestirilmesine
devam edilecegi; giimriik tarifelerinin vatandasin menfaatine uygun olacak sekilde
diizenlenecegi maddelerinden sonra getirilen en 6dnemli yenilik ise; kacakcilikla miicadele ve
tekel idarelerinin, mahsullerin degerini koruma kapsaminda alacag: tedbirlerdir. Bu kisim da
Kurultay tarafindan tartismasiz onaylanmustir.*

Programin Besinci Kismi; Milli Talim ve Terbiye konularini igermektedir. Bu kisimda 41.
Madde; “Milli Talim ve Terbiyede Esas Diisturlar” konusunu icermektedir ve 1931
Programinin aynisidir. 42-47 aras1 maddeler ise; “Mektepler Hakkinda Baslica Fikirler”
hakkindaki esaslar1 icermektedir. Bu esaslardan sonra; “Halkevieri” teskilatinin devlet eliyle
korunmasi; Partinin bir “fnkilap Miizesi” agmasi programa eklenmistir. Bu kismin 50.
maddesinde ise; “Genc¢lik ve Spor Orgiitleri”’nin kurulmasi ve bunlarin devlet eliyle
desteklenmesi, bu baglamda okullarda, devlet teskilatlarinda, 6zel kurumlarda ve fabrikalarda
bulunanlarin yaslarina uygun olarak spor yapabilmelerinin tesviki ve bu amacla spor

sahalarinin kurulmasi hususunun 06zel idareler ve belediyeler vasitasiyla desteklenmesi

8 4.ge., s. 54-59.

 4ge., s 59.

% 4.ge., s 63-67.

 A.ge.,s. 67-68; Ulus, “Biiyiik Kurultay, Partisinin Hesaplarim Cok Begendi”, 13 May1s 1935, Pazartesi, s. 1.
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belirtilmistir. Radyo ve giiclii verici istasyonlarinin kurulmasi; milli opera ve tiyatronun tesviki
maddeleri de, Kurultay tarafindan kiigiik tartismalarla onaylanmlstlr.67

Programin, Altinci Kismi, “Toplumsal Hayat ve Genel Saglik” konusuna ayrilmistir. Bu
kisimda getirilen yenilikler; “I¢me sularimin islahi, kéy evlerinin diizenlenmesi ve kéyliilerin
saghk konusunda bilgilendirilmesi; dogum evlerinin gelistirilmesi ile ilgili tedbirler; siit
¢ocuklart igin tedbirler gelistirilmesi, kreslerin, oksiiz ve yetim yurtlarimin ¢ogaltilmasi; is¢i
bolgelerinde is¢i anneler ve c¢ocuklarimin saglhklarini koruma tedbirlerinin gelistirilmesi;
iscilerin ve ailelerinin yasam sartlarinin gelistirilmesi” seklinde olup, onaylanmlstlr.68

“Dahili, Adli, Harici Siyaset; Memurlar ve Serbest Meslek Erbabi” konularini igeren
Yedinci Kisim’da getirilen yenilikler ve degisiklikler; Tiirkive'de cins ve sinif fikirlerini
yayma, sinif miicadelesi maksatlariyla cemiyet kurulamayacagi; deviet memurlari, devlete
bagh tesekkiillerde ve belediyede ¢alisip aylik iicret alanlarin cemiyet kuramayacagi; talebe
cemiyetlerinin siyasetle ugrasamayacagi, koyliniin sihhati, kiiltiir ve inkildp anlayisinda
degerli ve ekonomik alanda varlikli olmasinin saglanmasi konusunda partinin biitiin ¢calisma
kollarimn gorevli oldugu seklinde olup Kurultay’ca onaylanmustir.” “Vatan Miidafaas:”
konusunu kapsayan Sekizinci Kisim ise aynen muhafaza edilmis ve bu haliyle onaylanmugtir.”

2. Cumhuriyet Halk Partisi Tiiziigii/Nizamnamesi’nin Goriisiilmesi

Cumbhuriyet Halk Firkast Dordiincii Biiylik Kurultayi’nda, 14 Mayis 1935 tarihinde
yapilan Doérdiincii Toplant, Birinci Oturumda “CHP Nizamnamesi nin goriisiilmesine
baslanmistir. Nizamnamenin tiimi {izerinde goriis belirten olmamis, dogrudan maddelerin
gorlisiilmesine gecilmistir. Tiiziik “Genel Esaslar” bolimiinde, 1931 Kongresi’'nde kabul
edilen esaslarda fazla bir degisiklik yapilmamistir. Firka ad1 “Parti” olarak degistirilmis, son
madde olarak “Partinin,; ana vasiflarini gosteren alti oklu bir bayragi, bir rozeti ve bir marsi
vardir. Bunlar talimatnamesine gore yapilir ve kullanilir.” esas1 eklenmistir. Esaslar Kurultay
tarafindan kabul edilmistir.”'

Nizamnamenin Birinci Kismi’nda “Partiye Kabul Olunma” sartlarinda bir degisiklik
yapilmamistir. Ancak partiye kabul edilecek adaymn, partiye seref sozii vermesi ilave
edilmistir. Bundan sonraki maddelerde onemli bir degisiklik olmayip, ocak teskilatlarindan
itibaren idare heyetleri, vilayet idare heyetlerinin yapacaklar: toplantilar, yardim parasi
toplama esaslar1 biraz daha detaylandirilarak yazilmustir. Ikinci Kisim’da ise “Parti Teskilatr”
ile ilgili esaslar belirtilmistir. Bu kisimda, ocaklarin 6rgiitlenmesi, mahallelerden baslayarak
vilayetlere kadar olan teskilatlanmayla ilgili hususlar agiklanmustir. Onceki nizamnameden
biraz dahaéeferruath olan nizamnamenin her iki kism1 da Kurultay tarafindan tartismasiz kabul
edilmistir.

Uciincii Kisim, “Merkezde Teskilatlanma” esaslarin1 kapsamaktadir. Genel Baskanlik;
“Genel Baskan, Umumi Reislik Divani=Genbaskur, Umumi Katip=Genel Sekreter” seklinde
yeniden diizenlenmis ve bunlarin gdrevlerinde herhangi bir degisiklik yapilmamistir. “Biiyiik
Kongre”, “Biiylik Kurultay” olarak adlandirilmistir. Burada Biiyiik Kurultay Azalari’na, 1931
Kongresi sonras1 yapilan diizenleme ile teskil edilen “Umumi Idare Heyeti” azalar eklenmis

7 CHP IV. Biiyiik Kurultay: Goriismeler Tutulgasi, s. 68-73.

%8 4.ge., s 73-74.

% 4.ge. s 74-76.

" g.ge.,s. 76-77; Ulus, “Biiyiik Kurultay Yeni Programi kabul Etti”, 14 May1s 1935, Saly, s. 1.

"V CHP IV. Biiyiik Kurultay: Goriismeler Tutulgast, s. 89-90; Ulus, “Biiyiik Kurultay Yeni Tiiziigii Kabul
Etti”, 15 Mayis 1935, Cargsamba, s. 1.

2 CHP IV. Biiyiik Kurultay: Goriismeler Tutulgasi, s. 90-91.
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ve yeni isimleri “Genydnkurul Uyeleri” olmustur. Ayrica artirilan enciimen sayilari,
Kurultaylarin ¢aligma siras1 ve yontemleri belirtilmis, “Genyénkurul Uyeleri "nin sayis1 14’ten
16’ya ¢ikarilmis ve gorevlerine su hususlar da ilave edilmistir:”® “Halkevierinin acilmasi ve
faaliyetlerinin diizenlenmesi; Halk Hatipleri Talimatnamesi’ne gore teskilat yapimasi ve
gorevler verilmesi; spor, genglik, radyo, sinema ve inkildp miizesi islerinin yapilmasi.”

Dordiinci  Kisim, illerde yapilacak teskilatlanmayr igermektedir. Kongrelerin
diizenlenmesi; bu kongrelerin zamani; ocak kongreleri ve bunlara delege se¢im esaslari;
bunlarin ¢alisma prensipleri; kongrelerde goriisiilecek hususlar; kongreleri agma ve ¢alistirma
yetkileri ve buna benzer hususlarla ilgili esaslar belirtilmistir.”* B&ylece Parti temsilcilerinin
icine devletin miilki makamlarinin katilmasiyla Parti; Hiikiimet’e ve Devlet’e esittir formiilii
tamamlanmistir.

Besinci Kisim ise Partinin hiikiimetle olan temasii diizenlemektedir. Yukarida belirtilen
formiiliin tam anlamiyla gerceklesmesine zemin olusturan 95 ve 96. maddelerin igerigi su
sekildedir:”” “Madde 95, Parti kendi bagrindan dogan Hiikiimet teskilat: ile kendi teskilatini,
birbirini tamamlayan bir birlik (olarak) tanir. Parti teskilatinin kendi hiikiimetinin her yonden
basaritli olmasi igin biitiin kuvvetiyle ¢alismast esastir. Madde 96, Merkezce partiyi
ilgilendiren isler icin yapilacak temaslar, Parti Bakanlari ile Genel Sekreter veya bunlarin
namlarina harekete yetkili sahislar arasinda sézle veya yaziyla olur. Illerde partiyi
ilgilendiren isler icin yapilacak sozlii veya yazili temaslar, Parti Bagkanlar: ile Valiler
arasindadir.” Bu maddelerin de bazi tartigmalar sonrast kabulii ile parti-devlet birlesmesi
yolunda 6nemli bir adimin atildig1 goriilmektedir.

Altinct Kisim, Biiylik Millet Meclisi’nde Cumhuriyet Halk Partisi grubunun faaliyetlerine
iliskindir. CHP Grup idare Heyeti, Haysiyet Divani, Parti mensuplarinin riayet edecekleri
esaslar ve Parti Divani’nin faaliyetleri, uyulmasi gereken kurallar ile toplantilar, alinacak
kararlar, toplanti giindemleri gibi parti i¢i ayrintilari ihtiva eden hususlar1 igermektedir.
Yedinci Kisim, mali hiikiimleri; Sekizinci Kisim ise parti i¢i disiplin faaliyetlerini
kapsamaktadir. S6z konusu kisimlar da Kurultay tarafindan onaylanmistir.”®

1935 Tiiziigii’nde Dokuzuncu Kisim ilk defa yer almaktadir. “Partili Gazetecilerin Riayet
Noktalar:” konusunu igeren 144. Md. su sekilde diizenlenmistir:”” “Sahibi partili olan gazete
ve dergilerin yazilariyla parti iiyelerinin yazdiklar: ve ¢ikardiklart eserler, parti prensipleri
bakimindan géz éniinde tutulur. Isteyen partili gazeteciler, dergiciler ve yazarlarla bu yolda
goriis birligine yarayacak temas ve toplantilar yapilir. Partililer sahibi bulunduklar: gazete,
dergi ve diger matbuatlarda parti program ve nizamnamesine aykirt yazilar
yayinlattiramazlar”. Yeni g¢ikarilan Matbuat Kanunu ve bu madde ile basin {izerindeki
kontroliin devamliliginin da saglanmaya ¢alisildig1 goriilmektedir.

Onuncu Kisim, “Partiye Adaylik Sartlarr’ni igermektedir. 146. madde ile getirilen
diizenleme ile; kamu hizmeti goren ayricalikli sirketlerle, sermayesinin %50’den fazlasi
devlete, vilayete, belediyeye ait sirketlerde calisanlar ile ticaret odalari, sanayi birlikleri gibi
kazang getiren sirketlerde gorevli bulunanlarin; Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu bagkan ve
iiyeliklerinde gorev alamayacaklar1 belirlenmistir. On birinci Kisim’da ise “Vilayetlerde Parti
Gruplari”nin faaliyetlerine yer verilmistir. S6z konusu kisimlar da Kurultay tarafindan

" Age., s 92-93.
" A.ge., ss. 94-95.
5 A.ge., s. 98-105.
® 4.ge. s. 98-110.
" A.ge., s. 110.
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onaylanmig, ayrica gecici maddeyle Kurultay’in kabul ettigi Program ve Tiiziik’iin 6z
Tirkceye ¢evrilmesi, Genel Baskanlik Divani’nin takdir ve tasdikine birakilmistir.”®

3. Vilayet Dilek ve Temennilerinin Goriisiilmesi

CHP Dérdiincti Biiytik Kurultayr Besinci Toplantisi, 15 Mayis 1935 tarihinde yapilmastir.
Birinci oturumda, once Dilek Enclimeni tarafindan hazirlanan tasar1 okunmus, daha sonra
bakanliklar ilgilendiren, vilayet dileklerinin bildirilmesine ge¢ilmistir.

Basbakanliga bagli Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne yapilan temenniler arasinda; “Vakif
islerinin belirli bir diizene konulmasi; belediyelere devredilen vakiflarin gelirleri hakkinda
yapilacak islemler; vakiflarin onarilmasi; vakif bor¢larinin bagislanmasi” gibi hususlar yer
almistir. Adalet Bakanligi’na yapilan dilekler ise; “Mahkeme ve hakim talepleri; bazi
mahkemelerin yerlerinin degistirilmesi;, durusma saatlerinin degistirilmesi;, ceza evlerinin
kosullarimin iyilestirilmesi; niifus kayitlarinin  yenilenmesi hakkinda tedbir alinmasi”
seklindedir. Giimriik ve Tekel Bakanlig1 i¢in dilekler ve temenniler; “Tiitiin ekim bélgeleri
hakkinda izin verilmesi; titin fiyatlarmmin kontrol altina alinmasi; tiitiin ihraci igin tedbir
alinmast; sigara fiyatlarmmin ucuzlastirimasi; ispirtolu ickiler icin yeni fabrika acgilmasi; tuz
fivatimn ucuzlatilmas:” hususlar1 kapsamaktadir. Milli Miidafaa Bakam1 Kazim Ozalp
tarafindan ordunun durumu; silah, malzeme techizat bakimindan gelistirilmeye yo6nelik
tedbirler ile egitim kapsaminda yapilanlar agiklanmustir. I¢isleri Bakanligi’na yapilan teklifler
arasinda; “Pece ve ¢arsafin” kaldirilmasina yonelik bir ¢ok takrir verilmistir. Bunun yaninda
jandarmanin uygulamalar1 hakkindaki sikayetler iletilmistir. Diger dilekler ise; “Idari kademe
kurumlarinin faaliyetlerinin diizenlenmesi; kazalarda polislerin goreviendirilmesi; iller arasi
smr degisikliklerinin yapimasi; yol parasimin azaltilmasi, belediyelere yardim edilmesi;
kéyliiye toprak verilmesi; gogmen ve niifus islemlerinin diizenlenmesi, hiikiimet konaklarinin
onarmmi, Sseg¢im kanununda degisiklik yapilmasi; issizlerin kovalanmasi;, memurlarin
yargilanmalarindan evvel ayrit bir heyet tarafindan arastirilma yapimasi” seklindedir.
Baymndirlik Bakani; yapilan ve devam etmekte olan, liman, demiryolu ve kara yolu insaatlari
hakkinda bilgi vermistir. Bu Bakanligi ilgilendiren dilekler ise; “Demiryolu yapiminin
stirekliligi ve agin genisletilmesi; ilave istasyon talepleri; vagon ihtiyacinin karsilanmasi;
demiryolu iicretlerinin azaltilmasi;, bekleme salonlarimin yapilmasi;, liman ingaatlarinin
yaygnlagtirilmasi, posta, telgraf, telefon hizmetlerinin gelistirilmesi; yol ve képriilerin
gelistirilmesi; birikmis yol iicretlerinin affi; batakliklarin kurutulmas:” basliklar1 altinda
siralanmistir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi i¢in dilekler sunlardir: “Hastane ve
dispanser ihtiyacimin karsilanmasi; dogum evi ve sanatoryum ag¢imasi; seyyar tabip ve
hiikiimet tabiplerinin gorevlendirilmesi; sihhiyeci, ebe, eczaci ve eczanelerin artirilmasi;
trahom, sitma ve frengi ile miicadelenin gelistirilmesi; kaplicalarin agilmasina izin verilmesi;
batakhiklarin kurutulmasi;, su getirilmesi; Kizilay yardimi yapilmasi.” Tarim Bakanligi’na
yapilan Oneriler ise; “Bayindwrlik isleri; tohum isleri; silo isleri; bugday alim kanunu; fidan
kanunu; zararli hayvan ve hastaliklarla savasma; ziraat odalarimin faaliyetleri” gibi
maddelerde toplanmistir. Maliye Bakanligi’na yapilan dilekler; “Arazi, bina, kazang,
muamele, istihlak vergilerinin yeniden diizenlenmesi; tasfive kanuna ait isler; hazineden
alinan gayri menkullere ait isler; koyliilere milli emlaktan toprak dagitilmasi; kredi islemleri;
ehli hayvan vergisinin diizenlenmesi; damga resmi ve bugdayr koruma vergisinin
diizenlenmesi” gibi maddelerde belirtilmistir. Kiiltiir Bakanligi ile ilgili dilekler; “Orta
okullarn, liselerin, sanat okullarinin yayginlastirilmasi; ucuz kitap temini” basliklar1 altinda
yer almistir. Ekonomi Bakanligi ile ilgili dilekler; “Tahil alim satiminda él¢iiniin belirlenmesi;

8 CHP IV. Biiyiik Kurultay: Goriismeler Tutulgast, s. 110-112; Ulus, “Biiyiik Kurultay Yeni Tiiziigii Kabul
Etti”, 15 Mayis 1935, Cargsamba, s. 1.
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pancar isgleri; kredi kolayhklarimin saglanmasi;, kooperatifciligin  yayginlastirtimasi ve
korunmasi, fabrika kurulmasi; deniz nakliye islerinin diizenlenmesi; ticaret odalarimin
kurulmasi; is kanununun bir an evvel ¢ikarimasi; afyon iiretim ve satiginin diizenlenmesi”
seklindedir. Ziraat Bankasi ile ilgili tek istek; “Borg¢larin taksitlere baglanmasi ve faizin
indirilmesi” olmustur. Belirtilen dileklerin dncesinde ilgili Bakan tarafindan 6nce dort senelik
icraat esnasinda yapilmis olan tiim faaliyetler hakkinda ayrintili bilgi verilmistir. Daha sonra
alman dileklerin bir kismina, simdiye kadar yapilan faaliyetler ile bundan sonra yapilmasi
planlanan hususlarla ilgili aciklamalarda bulunulmustur. Sonu¢ olarak vilayetler tarafindan
yapilmis olan dileklerin 6nemli bir bdliimiiniin, zaman ve imkanlar nispetinde karsilanacagi
belirtilmistir.”

Aym giin, Genel Baskanlik Divani’ndan “Umumi Idare Heyeti” igin tespit edilmis
delegelerin segimi yapilmustir. Recep Peker, Miinir Akkaya, Miimtaz Okmen, Muttalip Oker,
Esad Uras, Cevdet Kerim incedayl, Nafi Kansu, Rahmi Apak, Hasan Ali Yiicel, Necip Ali
Kiictika, Hiisnii Cakir, Ali Riza Erten, Dr. Fikri Tiizer, Salah Yargi, Tahsin Berk ve Salah
Cimcoz Beyler Parti Umumi idare Heyeti’ne segilmislerdir.*’

CHP IV. Biiyiik Kurultayr’nin kapanis konusmasi, 16 Mayis 1935 tarihinde Genel Baskan
Vekili Ismet inénii tarafindan yapilmustir. Indnii yapmus oldugu tarihi konusmada; Kurultay
caligmalarmin ¢ok faydali oldugunu, partinin devlet islerini ne kadar hassas bir sekilde
incelediginin goriildiiglinti; her seyden dnce programa konulan hiikiimlerin ne denli yararh
oldugunun kisa siirede ortaya ¢ikacagini; devrim prensiplerinin takibinde ve devlet idaresinde,
partinin bu programla etkin olacagini; Kurultaym gelecek dort yil iginde ugrasilacak alanlari
acikca ortaya koydugunu; i¢c ve dis giivenlige gelecek donemde de gereken Onemin
verilecegini; Kurultayin halen diinyada yasanmakta olan karisikliklar doneminde Tiirkiye’ye
giliven verdigini belirttikten sonra konusmasini su sozlerle tamamlamustir:® “Ulu énderimiz
Atatiirk iin sevgileri, iyi dilekleri ve her zorluga yetisen kurtarict ve yapict uyanikligi, sizinle
beraberdir...”

4. CHP 1V. Biiyiik Kurultayr’nin Degerlendirilmesi

Kurultay tutanaklarinin incelenmesi sonunda tespit edilen hususlar su sekilde toparlamak
mimkiindiir. Firka adi Parti ile; Kongre adi ise Kurultay ile degistirilmistir. Yapilan
tartigmalar, okunan nutuklar bugiin dahi anlagilmasi hi¢ de kolay olmayan degisik kelimelerle
doludur. Burada anlasilmayr saglamak i¢in her dokiimanin arkasina bir de sozlik ilave
edilmistir. Partinin genel yapisinda herhangi bir degisiklik goze carpmamaktadir. Partinin
prensipleri; “Kemalizm” olarak tanimlanmis, Devletin niteliklerinin de ayni prensipleri
kapsadig: belirtilmek suretiyle; Partinin Tek Parti ve Devletle esit oldugu; yani Tiirkiye’nin bir
Parti devleti ile yonetildigi agik¢a vurgulanmistir.** Partinin bu tiir bir yaklagimla, ulusal bir
ideolojiyi gerceklestirdigini de degerlendirmek miimkiindiir.

Kurultayda, halen uygulanmakta olan devletcilik ilkesine bagh iktisadi program siddetle
savunulmus, hatta uygulanacak daha agir yaptirimlardan 6rnekler verilmistir. Parti programina
gore belirlenen devlet¢ilik, ne Marksist ne de liberaldir. Gelismekte olan durum ve sartlara
uygun, alinacak tedbirlerle 6zel tesebbiis ve ticaret serbestisi saglanmakta, ancak, devletin
gerekli gordiigli her alana da miidahalesi 6ngoriilmektedir. Kiigiik ziraatgilarin asir1 korunmasi,
biiyiik ziraatcilara ise ipotek karsilig1 kredi verilmesi, ¢ift¢iye toprak verilmesi, 6zel alanlarin

" Age. s. 119-226.

8 gge,s. 227.

8 g.ge.,s.227-228; Ulus, “Dérdiincii Biiyiik Kurultay Kapandi”, 17 Mayis 1935, Cuma, s. 1.
82 Hikmet Bila, CHP 1919-2009, 4. B., Dogan Yayincilik, Istanbul, 2008, s. 63-64.
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devletlestirilmesi gibi hususlar programda belirtilmistir. Bunlarin devam etmekte olan iktisadi
planlama c¢aligmalarina ithali saglanacaktir. Halkeilik prensibi daha net agiklanmis, sinif ve
ziimre ayriminin yapilmayacagi konusu da bu prensip icine alinmistir. Kagakgilikla miicadele
ve tekel mallarinin korunmasi, programa getirilen yenilikler arasindadir. Kadin erkek
esitliginin net olarak belirtilmesi ile mahkemelerin bagimsiz olduklarinin agiklanmasi; hem
toplumsal hayata, hem de yargi erkinin bagimsizligina yapilmis énemli bir vurgudur. Se¢im
sistemine getirilen yeniligin de énemli oldugu degerlendirilmektedir. Vatandaslarin kendileri
adina milletvekillerine oy verecek olan ikinci se¢gmenleri 6zgiirce segmelerine olanak saglayan
bu yenilik, smirli demokrasinin goriiniirdeki zorlanmasi olmustur. Zira bundan 6nceki iki
Kurultay programinda da iki dereceli secime son verilerek tek dereceli secime gidilecegi
yoniinde ¢alismalarin  yapilmas: kararlastirilmistir.  Programda sadece bu degisikle
yetinilmesiyle adeta sekiz sene Oncesine bir doniis yapilmistir. Bu da demokratik sistemden
onemli bir sapma olarak degerlendirilebilir.

Tiiziik hakkinda yapilan inceleme sonucunda ulasilan en ©nemli noktanin, miilki
makamlarin parti temsilcisi gibi faaliyet gostermesi durumu oldugu degerlendirilmektedir. Bu
konuda Kurultay sonrast da énemli endiseler yasanmis, devlet memurlarinin siyasi partilerde
faaliyet gosteremeyecegi hususu dillendirilmeye baslanmistir. Parti ile devlet biitiinlesmesinin
en dnemli 6rnegini bu gérevlendirmenin teskil ettigi degerlendirilmektedir. Planli faaliyetlerin
devlet siyasetine de tatbik edilmesi amaciyla, ig¢i ve esnaf teskilatlarinin diizenlenmesini parti
kendi {tizerine almistir. Aymi sekilde Halkevleri vasitasiyla halk arasinda, genglik
orgiitlenmesiyle genglik arasinda bu esasin gergeklestirilmesine c¢alisilmistir. Partili
gazetecilerin faaliyetlerinin kontrol altina alinmasi da bu Kurultay Nizamnamesi’nin 6nemli
bir maddesini teskil etmistir.*’

Sonug¢ olarak Kurultay; partinin tek ve devlete esit oldugunun percinlendigi, devleteilik
ilkesinin Onceki tanimina karsin daha genis ve kati nitelikleriyle agiga vuruldugu, parti
liderlerinin ve ydnetiminin tek karar verici organ durumunun sabitlestigi, demokrasinin parti
bakis agisiyla belirlendigi siyasi bir platform olmustur.

Sonug

Tiirk siyasi tarihinde olduk¢a 6nemli bir yere sahip olan ve temeli Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ne dayanan Cumhuriyet Halk Firkasi, Tiirkiye’de var olan siyasi
kiiltliriin bicimlenmesi ve ulusal nitelikli bir devletin olusum siirecinin belirlenmesinde son
derece etkili olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ilk siyasi partisi olan CHP’nin belirli
donemlerde gerceklestirdigi kongre ve kurultaylar ise, partinin izleyecegi politikanin ana
cizgilerinin tespit edildigi ve iilke sorunlarinin ayrintili bir sekilde tartisildigi dnemli toplantilar
olarak degerlendirilmektedir.

CHP, Tirkiye’nin karsilastigi ekonomik ve siyasi sorunlarin ¢oziimlenmesi ve iilkede
otoritenin yeniden tesisi amaciyla, 1935 yilinda bir takim tedbirler almistir. Alinan bu
tedbirler, 9-16 Mayis 1935 Kurultayi’nda ayrintili bir sekilde goriisiilerek gelistirilmistir.
Kurultay tutanaklarmin incelenmesi sonucunda; Parti prensiplerinin, “Kamalizm” olarak
tanimlandigi, Devletin niteliklerinin de ayni prensipleri kapsadigi belirtilmek suretiyle;
Partinin Tek Parti ve Devletle esit oldugu; yani Tiirkiye’nin bir Parti devleti ile yonetildiginin
acikca vurgulandigr goriilmiistiir. Tiiziikk hakkinda yapilan inceleme sonucunda ulasilan en
onemli nokta ise, miilki makamlarin parti temsilcisi gibi faaliyet gostermesi durumu oldugu;
Parti ile devlet biitiinlesmesinin en Onemli Ornegini bu gorevlendirmenin teskil ettigi
saptanmigtir. Planli faaliyetlerin devlet siyasetine de tatbik edilmesi amaciyla, Is¢i ve esnaf

83 Hilmi Uran, Mesrutiyet, Tek Parti, Cok Parti Hatiralarim, Is Bankas1 Yayimnlari, Istanbul, 2008, 296-297.
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teskilatlarinin diizenlenmesini parti kendi iizerine almis, ayni sekilde halkevleri vasitasiyla
halk arasinda, genglik Orgiitlenmesiyle genglik arasinda bu esasin gergeklestirilmesine
calistlmistir. Partili gazetecilerin faaliyetlerinin kontrol altina alinmasi da bu kurultay
nizamnamesinin énemli bir maddesini tegkil etmistir. Kurultay, partinin tek ve devlete esit
oldugunun percinlendigi, devletgilik ilkesinin onceki tanimina karsin daha genis ve kati
nitelikleriyle aciga vuruldugu, parti liderlerinin ve yonetiminin tek karar verici organ
durumunun sabitlestigi, demokrasinin parti bakis agisiyla belirlendigi siyasi bir platform
olmustur.

CHP’nin Dérdiincii Kurultayi’ndan bir yil sonra, Ismet Inonii tarafindan yaymnlanan
beyanname ve Anayasa’da yapilan degisiklikle; parti ile hiikiimet arasindaki fiili iliski, hukuki
hale getirilmis; vilayet idareleriyle, belediyeler ve parti teskilati, devlet yonetim sistemi
icerisinde birbiriyle kaynasmistir. Bu durumda CHP’nin; biitiin milleti kendi {iyesi sayan,
kendinden baska bir rakip partinin/teskilatin/orgiitiin varliginm1 kabul etmeyen, devletle ayni
diizeyde, hiikiimet ve idare sistemiyle kaynasmig, prensiplerinin anayasada yer almasini
saglamis; tek ve otoriter bir parti haline geldigi tespit edilmistir.
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